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У науковій статті обґрунтовуються причини зростання 
значення цільових фондів поряд із бюджетом як централі-
зованим фондом грошових коштів, насамперед у площині 
соціального захисту населення. З’ясовано нормативне 
розуміння явища «інвалідності» й наведено термінологічне 
тлумачення поняття «інвалід», зокрема в міжнародному 
контексті. Окреслено адміністративно-правову харак-
теристику Фонду соціального захисту інвалідів в системі 
бюджетних цільових фондів соціального забезпечення насе-
лення України. 

Ключові слова: фонд, цільовий фонд, бюджетний цільо-
вий фонд, особа з інвалідністю (інвалід), Фонд соціального 
захисту інвалідів.

В научной статье обосновываются причины роста зна-
чения целевых фондов наряду с бюджетом как централизо-
ванным фондом денежных средств, прежде всего в плоско-
сти социальной защиты населения. Выяснено нормативное 
понимание явления «инвалидности» и приведено терми-
нологическое толкование понятия «инвалид», в частно-
сти в международном контексте. Обозначенная админи-
стративно-правовая характеристика Фонда социальной 
защиты инвалидов в системе бюджетных целевых фондов 
социального обеспечения населения Украины.

Ключевые слова: фонд, целевой фонд, бюджетный 
целевой фонд, лицо с инвалидностью (инвалид), Фонд соци-
альной защиты инвалидов.

The research problem for this study is to analyze an actual 
legal status of the Fund of Social Protection of Disabled Persons 
in the framework of the system of Ukrainian budget target funds 
for social purposes in the context of administrative law. A number 
of themes are considered including the increasing importance of 
budget target funds in the system of social protection of the pop-
ulation of Ukraine. The author examines various aspects of using 
the concept of “disabled person” in social studies and its imple-
mentation in legal area in accordance with the principles of the 
comparative law studies and holistic interdisciplinary research 
methodology as well as system-structural analysis. It is men-
tioned that the policy of social protection of disabled persons 
should include new conceptual approaches covering socio-eco-
nomic, political, legal, organizational, managerial, scientific, 
methodological, moral, ethical and informational aspects like 
increase of state guarantees in achieving higher social standards 
in the material provision of the disabled persons, ensuring active 
interaction of public organizations etc. This paper is an attempt 
to present the distinctive list of responsibilities of the above 
mentioned Fund which performs certain functions of the state 
on a royalty-free basis, i.e. carries out social protection of a sep-
arate category of socially unprotected groups of population. The 
author highlights noticeable shortcomings in its functioning con-
firmed by the results of control of the State Service of Ukraine 
on Labor on employment and employment of disabled persons, 

herewith most of the violations are connected with the non-ful-
fillment of the standard of workplaces for the employment of 
the disabled persons. The findings in this paper can be used for 
the theoretical framework of Social Security Law and Adminis-
trative Law as well as in practice of financing of social security.

Key words: fund, target fund, budget target fund, person 
with disabilities (disabled), Fund for Social Protection of Disa-
bled Persons.

Постановка проблеми та її актуальність. У сучас-
них умовах через державні фонди цільового спрямуван-
ня здійснюється важливий вплив на соціальні процеси. 
Їх об’єктивна необхідність пов’язана з тим, що за умов 
товарно-грошових відносин держава має ефективно ор-
ганізувати перерозподіл валового внутрішнього продук-
ту, формуючи фонди грошових коштів із метою повної 
реалізації своєї політики, пом’якшуючи (за потреби) 
кризові явища в суспільстві чи додатково залучаючи 
ресурси для виконання державою своїх функцій, а тим-
часово вільні кошти можуть бути використані для со-
ціально-економічного розвитку. Тож аналіз адміністра-
тивно-правового статусу цільових фондів соціального 
забезпечення населення України, насамперед Фонду 
соціального захисту інвалідів, бачиться украй актуаль-
ним як із погляду його подальшої нормативної еволю-
ції, беручи до уваги розширення кількості й обсягу соці-
альних ризиків у сьогоденні, так і з погляду всебічного 
підвищення якості соціального забезпечення найбільш 
уразливих верств населення.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
аспекти досліджуваної проблематики у своїх працях з’я-
совували О.М. Бандурка, О.П. Гетьманець, М.В. Крав-
ченко, А.В. Хомутенко, С.І. Юрій та ін. 

Метою статті є з’ясувати дефініцію поняття «бю-
джетний цільовий фонд», концептуально окреслити 
параметри розуміння поняття «інвалідність» у сучас-
ній правовій практиці й надати адміністративно-право-
ву характеристику Фонду соціального захисту інвалідів 
у системі цільових фондів соціального призначення  
(з урахуванням проблематичних аспектів його діяльності). 

Виклад основного матеріалу. Етимологія понят-
тя «фонд» закорінена в латинському слові «fundus» – 
основа, традиційні значення якого такі: 1) запас, нако-
пичення грошових коштів, грошовий капітал; 2) грошові 
та матеріальні кошти, що зосереджені в єдину сукуп-
ність з метою використання на визначені цілі; 3) ор-
ганізація, установа, створена для надання сприяння 
певним видам діяльності, соціальним групам людей 
[1, с. 277]; 4) організація, діяльність якої пов’язана з 
використанням наданих їй грошових засобів для ви-
рішення певних завдань; 5) резерв грошових засобів, 
утворений для використання в певних цілях [2, с. 664]. 
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Фонди коштів – важлива складова частина загальної 
системи економічних відносин, що мають матеріальний 
вигляд і функціонують у господарстві для концентра-
ції ресурсів на основних напрямах розвитку суспільно-
го виробництва, для задоволення потреб держави та 
особистості, для розвитку виробництв [3, с. 13]. Фон-
дування постає як форма реалізації організаційних роз-
подільчих грошових відносин, які виникають унаслідок 
планомірного утворення, розподілу, перерозподілу й 
використання централізованих і децентралізованих фо-
ндів коштів [4, с. 7]. Чинна українська нормативно-пра-
вова база не містить визначення понять категорій 
«фонд» і «грошовий фонд», водночас у ч. 1 ст. 13 БКУ 
[5] йдеться про те, що «бюджет може складатися із за-
гального і спеціального фондів» (курсив – М. К.), у ч. 9  
згаданої статті йдеться про позабюджетні фонди, у ст. 24 –  
про резервний фонд бюджету, ст. 24-1 – державний 
фонд регіонального розвитку. В Україні функціонує без-
ліч бюджетних установ (закладів), у назвах яких зустрі-
чається слово «фонд» та які в тій чи іншій мірі здійсню-
ють захист інтересів громадян та суспільства [6, с. 61].

Зростання значення цільових фондів (збільшен-
ня кількості фондів й обсягу фінансових ресурсів, 
що акумулюється в них) поряд із бюджетом має низ-
ку причин: 1) в органів державної влади з’являються 
додаткові кошти для регулювання господарського жит-
тя і надання фінансової підтримки підприємництву, 
особливо в умовах нестабільної економіки; 2) ці фонди 
призначені для розв’язання нових завдань, які потре-
бують особливої уваги з боку держави; 3) за наявності 
активного сальдо фонди цільового призначення можуть 
використовуватися як одне з джерел покриття бюджет-
ного дефіциту [7, с. 229, 376–377]. Основне призначен-
ня державних цільових фондів полягає у: 1) забезпе-
ченні соціального захисту населення шляхом виплати 
субсидій, пенсій, фінансування соціальної інфраструк-
тури; 2) сприянні економічному піднесенню держави 
через фінансування, субсидування, кредитування ві-
тчизняних підприємств; 3) фінансуванні природоохо-
ронних заходів; 4) наданні позик, кредитів [8, с. 224].

Бюджетний фонд – відокремлена частина вартості 
валового внутрішнього продукту, доходів від зовніш-
ньоекономічної діяльності та частини національного 
багатства, що концентрується в розпорядженні відпо-
відного органу державної влади й органу місцевого 
самоврядування та використовується для виконання 
функцій і завдань, що належать до його компетенції 
[2, с. 664–665]. Під цільовими бюджетними фондами 
слід розуміти грошові фонди, що утворюються у складі 
бюджету держави за рахунок цільових джерел засобів 
і використовуються на фінансування певних державних 
чи місцевих витрат під контролем фіскальних органів 
держави [8, с. 225]. При цьому в науковій літературі 
також пропонують розглядати цільовий бюджетний 
фонд як утворений відповідно до законодавства у скла-
ді бюджету коштом доходів цільового призначення 
або ж у порядку цільових відрахувань від конкретних 
видів доходів (інших надходжень), що використову-
ються за окремим кошторисом, фонд грошових коштів  
[9, с. 171].

Залежно від покладених на них завдань (спряму-
вання діяльності) бюджетні фонди грошових коштів 
класифікують на фонди 1) соціального спрямування: 
Фонд соціального захисту інвалідів (наказ Мінсоцполі-

тики України «Про затвердження Положення про Фонд 
соціального захисту інвалідів» від 14 квітня 2011 р.  
№ 129 [10]); 2) економічного спрямування: Український 
державний фонд підтримки фермерських господарств 
(Розпорядження Кабінету Міністрів УРСР «Про утворен-
ня Українського фонду підтримки селянських (фер-
мерських) господарств і кооперативів по виробництву 
сільськогосподарської продукції» від 27 червня 1991 р. 
№ 83-р [11]), Державний фонд регіонального розвитку, 
Резервний фонд та ін.; 3) екологічного спрямування: 
Державний фонд охорони навколишнього природного 
середовища, Державний фонд поводження з радіоак-
тивними відходами та ін.; 4) наукового спрямування: 
Державний фонд фундаментальних досліджень; 5) ін-
шого спрямування: Державний дорожній фонд, Дер-
жавний фонд регіонального розвитку, Державний фонд 
розвитку водного господарства, Державний спеціалізо-
ваний фонд фінансування загальнодержавних витрат 
на авіаційну діяльність та ін.

Об’єктом нашої уваги в контексті фінансування соці-
ального забезпечення населення виступає, відповідно, 
Фонд соціального захисту інвалідів, який на безоплат-
ній основі виконує певні функції держави – здійснює 
соціальний захист окремої категорії соціально незахи-
щених верств населення.

Насамперед коротко з’ясуємо нормативне розумін-
ня явища «інвалідності» й термінологічне тлумачення 
поняття «інвалід», зокрема в міжнародному контексті. 
В українській мові до кінця ХVIII ст. особа з вадою роз-
витку тлумачилась як каліка, калька, хромець, сліпець 
(давньоруською). На початку ХVIII ст. в слов’янських 
мовах починає вживатися слово «інвалід» (безси-
лий, слабкий, важкопоранений), яке за походженням 
прийшло в українську мову з французької і до кінця 
ХІХ ст. вживалося в значенні «служилий, заслужений 
воїн, який не придатний до служби через каліцтво, 
поранення, старість». У сьогоденні інвалідами вважа-
ють людей із такими вадами здоров’я, як ураження 
опорно-рухового апарату та центральної і периферич-
ної нервової системи; психічними захворюваннями та 
розумовою відсталістю; ураженнями органів слуху та 
зору; ураженнями внутрішніх органів; онкологічними 
захворюваннями [12]. Міжнародні стандарти у сфері 
регулювання пов’язаних із інвалідністю проблем закрі-
плені в міжнародних документах, зокрема Всесвітній 
програмі дій відносно осіб з інвалідністю (1981 р.), 
Принципах захисту психічнохворих осіб і поліпшення 
психіатричної допомоги (1991 р.), Стандартних прави-
лах забезпечення рівних можливостей для осіб з інва-
лідністю (1993 р.), Декларації про права осіб з інвалід-
ністю (1975 р.), Конвенції про права осіб з інвалідністю 
(2006 р.) та інших. Конвенція про права осіб з інвалід-
ністю [13] не дає визначення термінів «інвалідність» та 
«особа з інвалідністю». У Преамбулі зазначається, що 
держави-учасниці визнають, що інвалідність – це по-
няття, яке еволюціонує, і що інвалідність є результа-
том взаємодії, яка відбувається між людьми, які мають 
порушення здоров’я, і відносницькими та середовищ-
ними бар’єрами і яка заважає їхній повній та ефектив-
ній участі в житті суспільства нарівні з іншими (п. «е»).  
У ч. 2 ст. 1 Конвенції вказано, що до осіб з інвалідні-
стю належать особи зі стійкими фізичними, психічни-
ми, інтелектуальними або сенсорними порушеннями, 
які при взаємодії з різними бар'єрами можуть заважати 
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їхній повній та ефективній участі в житті суспільства 
нарівні з іншими. Законом України від 22 грудня 2011 р. 
терміни «інвалідність» та «особа з інвалідністю» дано з 
урахуванням Конвенції про права осіб з інвалідністю. 
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про реабілітацію 
осіб з інвалідністю в Україні» [14] інвалідність – міра 
втрати здоров’я в зв’язку із захворюванням, травмою  
(її наслідками) або вродженими вадами, що при взаємо-
дії із зовнішнім середовищем може призводити до об-
меження життєдіяльності особи, внаслідок чого держа-
ва зобов’язана створити умови для реалізації нею прав 
нарівні з іншими громадянами та забезпечити її соці-
альний захист. Особа з інвалідністю – особа зі стійким 
розладом функцій організму, що при взаємодії із зо-
внішнім середовищем може призводити до обмеження 
її життєдіяльності, внаслідок чого держава зобов'язана 
створити умови для реалізації нею прав нарівні з інши-
ми громадянами та забезпечити її соціальний захист. У 
публікаціях українських авторів Б.І. Сташків виокремив 
вживання таких понять: 1) інвалід; 2) особа з обмеже-
ними функціональними можливостями; 3) особа з обме-
женою дієздатністю; 4) особа з особливими потребами;  
5) особа з вадами розвитку; 6) неповносправна особа тощо 
[15, с. 795]. Варто звернути увагу, що терміни «інва-
лід», «дитина-інвалід», «інвалід з дитинства» замінено 
термінами «особа з інвалідністю», «дитина з інвалідні-
стю», «особа з інвалідністю з дитинства» і т. ін. (напри-
клад, Закон України від 19 грудня 2017 р. № 2249-VIII).  
За підрахунками М.В. Кравченка, в Україні кожен  
18-й громадянин – інвалід, тобто людина, яка потребує 
допомоги та підтримки від держави не лише в грошово-
му еквіваленті, а й особливого планування житла, об-
лаштування під’їздів, громадського транспорту, забез-
печення технічними та іншими засобами реабілітації, 
виробами медичного призначення, сприяння у здобутті 
освіти, професійних знань, працевлаштування, медич-
них і культурних послуг. Сучасна державна політика 
соціального захисту інвалідів включає в себе низку за-
ходів, зокрема створення умов для інтеграції інвалідів 
до активного суспільного життя; підвищення держав-
них гарантій у досягненні вищих соціальних стандартів 
у матеріальному забезпеченні інвалідів; створення без-
перешкодного середовища для інвалідів; забезпечення 
активної взаємодії державних органів та громадських 
організацій інвалідів у розв’язанні проблем інвалідів 
тощо. При цьому політика соціального захисту інвалідів 
має включати нові концептуальні підходи, що охоплю-
ють соціально-економічні, політико-правові, органі-
заційно-управлінські, науково-методологічні, мораль-
но-етичні та інформаційні аспекти [12].

Фонд соціального захисту інвалідів був створений 
постановою КМУ № 92 від 18 липня 1991 р [16]. У 2002 р. 
він був реорганізований в урядовий орган державного 
управління в складі Міністерства праці та соціальної 
політики України. Згідно з постановою КМУ № 49 від 
19 січня 2011 р. [17] він реорганізований у бюджетну 
установу. Сьогодні Фонд функціонує відповідно до По-
ложення про Фонд соціального захисту інвалідів, що 
було затверджено наказом Мінсоцполітики України  
№ 129 від 14 квітня 2011 р. (у редакції наказу № 477 від 
27 березня 2017 р.) [10].

Основними завданнями Фонду є:
1) фінансове забезпечення заходів щодо соціальної 

захищеності осіб з інвалідністю в Україні;

2) забезпечення в межах своїх повноважень реа-
лізації заходів щодо зайнятості та працевлаштування 
осіб з інвалідністю, зокрема створення робочих місць. 
Згідно з п. 6 Положення Фонд відповідно до покладених 
на нього завдань: І) спрямовує, координує та контролює 
роботу територіальних відділень Фонду з питань діяль-
ності, визначеної в положеннях про відділення, у тому 
числі щодо: Ii) реєстрації в них підприємств, установ, 
організацій, у тому числі підприємств, організацій гро-
мадських об’єднань осіб з інвалідністю, фізичних осіб, 
які використовують найману працю; Iii) організації при-
йому звітів про зайнятість та працевлаштування осіб 
з інвалідністю, зарахування кількості робочих місць 
для працевлаштування осіб з інвалідністю до норма-
тиву таких робочих місць, їх аналізу та перевірки пра-
вильності в них розрахунків; Іiii) обліку підприємств, 
установ, організацій, у тому числі підприємств, органі-
зацій громадських об’єднань осіб з інвалідністю, фізич-
них осіб, які використовують найману працю; Іiv) збо-
ру сум адміністративно-господарських санкцій та пені 
за невиконання підприємствами, установами, органі-
заціями, у тому числі підприємствами, організаціями 
громадських об’єднань осіб з інвалідністю, фізичними 
особами, які використовують найману працю, нормати-
ву робочих місць для працевлаштування осіб з інвалід-
ністю; Іv) обліку зазначених сум адміністративно-гос-
подарських санкцій і пені та використання шляхом 
надання фінансової допомоги, цільової позики, дотацій 
на створення робочих місць для працевлаштування осіб 
з інвалідністю, забезпечення функціонування реабілі-
таційних установ для осіб з інвалідністю та дітей з ін-
валідністю відповідно до законодавства, фінансуван-
ня заходів, спрямованих на фізкультурно-спортивну 
реабілітацію осіб з інвалідністю, фінансування витрат 
на професійну підготовку, підвищення кваліфікації та 
перепідготовку осіб з інвалідністю та інші заходи від-
повідно до законодавства; Іvi) обліку заборгованості 
зі сплати сум адміністративно-господарських санкцій 
і пені, які нараховані підприємствам, установам, ор-
ганізаціям, у тому числі підприємствам, організаціям 
громадських об’єднань осіб з інвалідністю, фізичним 
особам, які використовують найману працю; Іvii) веден-
ня претензійно-позовної роботи в судах різних інстан-
цій; Іviii) здійснення в межах компетенції внутрішнього 
контролю за цільовим та ефективним використанням 
коштів розпорядниками бюджетних коштів нижчого 
рівня та одержувачами бюджетних коштів, а також ко-
штів, наданих підприємствам, установам, організаціям, 
у тому числі підприємствам, організаціям громадських 
об`єднань осіб з інвалідністю, фізичним особам, які 
використовують найману працю, у вигляді фінансової 
допомоги, цільової позики та дотації на створення ро-
бочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю;  
Iix) видачі підприємствам, установам, організаціям, 
у тому числі підприємствам, організаціям громадських 
об’єднань осіб з інвалідністю, фізичним особам, які 
використовують найману працю, довідок про чисельність 
працюючих осіб з інвалідністю, які мають основне місце 
роботи; Ix) наповнення в межах компетенції централі-
зованого банку даних з проблем інвалідності інфор-
мацією щодо створення робочих місць, кількості осіб 
з інвалідністю, яким передплачено друковані видання 
за рахунок коштів Фонду та оплачено навчання, забез-
печення технічними та іншими засобами реабілітації, 
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користування ЦБІ з інших питань; ІІ) розробляє, формує 
та подає Мінсоцполітики України обґрунтовані пропози-
ції стосовно визначення потреби щодо надання фінан-
сової допомоги, цільової позики, дотацій роботодавцям 
на створення робочих місць для працевлаштування 
осіб з інвалідністю, забезпечення функціонування ре-
абілітаційних установ для осіб з інвалідністю та дітей 
з інвалідністю відповідно до законодавства, фінансу-
вання заходів, спрямованих на фізкультурно-спортивну 
реабілітацію осіб з інвалідністю, фінансування витрат 
на професійну підготовку, підвищення кваліфікації та 
перепідготовку осіб з інвалідністю та інші заходи відпо-
відно до законодавства;

3) сприяє створенню робочих місць для працевлаш-
тування осіб з інвалідністю шляхом надання фінансової 
допомоги, цільової позики, дотацій заявникам-робото-
давцям відповідно до норм чинного законодавства (ана-
ліз поданої заявником-роботодавцем інформації для от-
римання фінансової допомоги, цільової позики, дотацій 
відповідно до норм чинного законодавства, а також 
наявності обігових коштів, достатності виробничого та 
кадрового потенціалу, платоспроможності; оцінювання 
бізнес-проекту заявника-роботодавця стосовно акту-
альності впровадження, строку окупності, відповідно-
сті видам його діяльності, конкурентоздатності товарів 
(робіт, послуг), які планується виробляти (виконувати, 
надавати), цінових пропозицій вартості обладнання, 
робіт, послуг, які планується закуповувати; прогноз ри-
зиків неповернення коштів у разі надання фінансової 
допомоги на поворотній основі та цільової позики; під-
готовка обґрунтування доцільності надання або відмови 
в наданні фінансової допомоги, цільової позики, дота-
цій заявнику-роботодавцю; збір та аналіз інформації 
щодо діяльності підприємств, організацій, які отримали 
фінансову допомогу, цільову позику, дотації; контроль 
за виконанням рішень Мінсоцполітики України, умов 
договору про надання фінансової допомоги, цільової 
позики та дотацій, у тому числі за фактичною наявністю 
обладнання та його цільовим використанням);

4) збирає, аналізує, узагальнює та подає Мінсоцпо-
літики України інформацію для формування потреби 
на утримання стаціонарних (реабілітаційних) відділень 
первинного і складного протезування та ортезування; 

5) збирає, аналізує та узагальнює інформацію в кіль-
кісних та вартісних показниках щодо формування по-
треби в забезпеченні осіб з інвалідністю автомобілями, 
санаторно-курортним лікуванням, виплати грошової 
компенсації замість санаторно-курортної путівки та 
вартості самостійного санаторно-курортного лікування, 
а також потреби в забезпеченні осіб з інвалідністю, ді-
тей з інвалідністю та інших осіб технічними та іншими 
засобами реабілітації, у тому числі виробами підви-
щеної функціональності за новітніми технологіями та 
технологіями виготовлення, що відсутні в Україні, учас-
ників антитерористичної операції, які втратили функці-
ональні можливості кінцівок, та подає Мінсоцполітики 
України пропозиції щодо їх розподілу між адміністра-
тивно-територіальними одиницями для подальшого 
забезпечення ними вказаних осіб; 

6) здійснює фінансування програм щодо соціальної, 
трудової та професійної реабілітації осіб з інвалідні-
стю, забезпечення їх санаторно-курортним лікуван-
ням, автомобілями, технічними та іншими засобами 
реабілітації, у тому числі виробами підвищеної функ-

ціональності за новітніми технологіями та технологіями 
виготовлення, що відсутні в Україні, учасників антите-
рористичної операції, які втратили функціональні мож-
ливості кінцівок, перерахування коштів підприємствам 
за видані технічні та інші засоби реабілітації, а також 
заміну приймальної гільзи (куксоприймача) учасникам 
антитерористичної операції, які втратили функціональ-
ні можливості кінцівок, і надання послуг із їх післяга-
рантійного ремонту; 

7) формує пропозиції щодо граничних цін на технічні 
та інші засоби реабілітації, вироби підвищеної функці-
ональності за новітніми технологіями для учасників ан-
титерористичної операції, які втратили функціональні 
можливості кінцівок, з урахуванням проведеного мо-
ніторингу цін на сировину, комплектувальні вироби та 
матеріали;

8) щороку подає Мінсоцполітики України пропози-
ції щодо формування граничних цін на технічні та інші 
засоби реабілітації, вироби підвищеної функціональ-
ності за новітніми технологіями для учасників антите-
рористичної операції, які втратили функціональні мож-
ливості кінцівок, що виготовляються за індивідуальним 
замовленням;

9) здійснює моніторинг забезпечення осіб з інвалід-
ністю автомобілями, санаторно-курортним лікуванням, 
виплати грошової компенсації замість санаторно-ку-
рортної путівки та вартості самостійного санаторно-ку-
рортного лікування, а також забезпечення осіб з інва-
лідністю, дітей з інвалідністю та інших осіб технічними 
та іншими засобами реабілітації, у тому числі виробами 
підвищеної функціональності за новітніми технологія-
ми та технологіями виготовлення, що відсутні в Украї-
ні, учасників антитерористичної операції, які втратили 
функціональні можливості кінцівок (формування та пе-
ревірка сформованих в ЦБІ реєстрів на виготовлені та 
видані технічні та інші засоби реабілітації);

10) бере участь у роботі комісії, що проводить огляд 
технічних та інших засобів реабілітації, якими забез-
печені особи з інвалідністю, діти з інвалідністю, інші 
особи, та аналізує документи, на підставі яких особам 
із порушеннями функцій нижніх кінцівок визначено сту-
пінь функціональних можливостей, для забезпечення 
протезно-ортопедичними виробами;

11) забезпечує адміністрування ЦБІ в частині виго-
товлення та видачі технічних та інших засобів реабілі-
тації, здійснює обмін інформацією між ЦБІ та Єдиним 
інформаційним автоматизованим банком даних Фонду 
щодо реєстрації роботодавців та даних про зайнятість 
та працевлаштування осіб з інвалідністю;

12) взаємодіє в межах своїх повноважень із цен-
тральними органами виконавчої влади;

13) забезпечує функціонування та ведення Єдиного 
інформаційного автоматизованого банку даних Фонду 
щодо реєстрації роботодавців та даних про зайнятість 
та працевлаштування осіб з інвалідністю;

14) співпрацює з громадськими об’єднаннями осіб 
з інвалідністю і заснованими ними підприємствами та 
організаціями; 

15) вносить Мінсоцполітики України пропозиції щодо 
розподілу коштів, передбачених у державному бюджеті 
для надання підтримки громадським об`єднанням осіб з 
інвалідністю, які мають статус всеукраїнських, проводить 
моніторинг заходів, реалізованих за рахунок коштів дер-
жавного бюджету, аналізує ефективність таких заходів;
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16) розподіляє бюджетні кошти, передбачені 
на відшкодування громадянам, які постраждали внас-
лідок Чорнобильської катастрофи, витрат на лікуван-
ня в закладах охорони здоров’я на території України, 
придбання ліків, що відсутні в таких закладах, виробів 
медичного призначення, протезів, крім зубних протезів 
із дорогоцінних металів і металокераміки, аналізує стан 
виконання цих заходів та отримані результати; 

17) взаємодіє з органами виконавчої влади та ор-
ганами місцевого самоврядування, міжнародними 
установами та організаціями з питань щодо соціально-
го захисту осіб з інвалідністю та надання їм соціальної 
допомоги, у тому числі під час розроблення проектів 
відповідних програм; 

18) отримує та спрямовує благодійні внески під-
приємств, установ, організацій і громадян на заходи 
та виконання програм щодо соціального захисту осіб з 
інвалідністю; 

19) бере участь у розробленні та вдосконален-
ні актів законодавства в сфері соціального захисту та 
працевлаштування, зокрема створення робочих місць 
для осіб з інвалідністю; 

20) організовує ведення діловодства та архівне збе-
рігання документів відповідно до встановлених правил;

21) організовує планово-фінансову роботу, здійс-
нює контроль за цільовим використанням фінансо-
вих і матеріальних ресурсів, забезпечує організацію 
та ведення бухгалтерського обліку в установленому 
законодавством порядку;

22) проводить у межах повноважень, передбачених 
законодавством, заходи щодо запобігання корупційним 
діям та виявлення таких дій;

23) оприлюднює на офіційному веб-сайті інформа-
цію, яка стосується його діяльності щодо: зайнятості та 
працевлаштування осіб з інвалідністю, зокрема ство-
рення робочих місць; виконання програм соціальної, 
трудової та професійної реабілітації осіб з інвалідністю, 
забезпечення санаторно-курортного лікування осіб з 
інвалідністю, забезпечення осіб з інвалідністю автомо-
білями, забезпечення технічними та іншими засобами 
реабілітації осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та 
інших осіб, у тому числі виробами підвищеної функці-
ональності за новітніми технологіями та технологіями 
виготовлення, що відсутні в Україні, учасників антите-
рористичної операції, які втратили функціональні мож-
ливості кінцівок; звернень і стану опрацювання доку-
ментів, поданих заявниками-роботодавцями до Фонду 
та його відділень, з питань надання фінансової допомо-
ги, цільової позики, дотацій та виконання рішень Мінсо-
цполітики України щодо надання фінансової допомоги, 
цільової позики, дотацій і причин відмови в розгляді 
документів на засіданні робочої групи; 

24) розглядає звернення громадян, підприємств, 
установ та організацій з питань, пов’язаних з діяльніс-
тю Фонду;

25) бере участь у міжнародному співробітництві з 
питань, що належать до його компетенції, забезпечує 
реалізацію міжнародних проектів і програм у межах 
своєї компетенції та виконує інші функції відповідно 
до покладених на нього завдань.

Фонд очолює директор, який призначається на поса-
ду шляхом укладання контракту та звільняється з поса-
ди державним секретарем Мінсоцполітики України 
за погодженням із Міністром соціальної політики Украї-

ни. Фонд утворює, ліквідовує та реорганізовує територі-
альні відділення Фонду в межах граничної чисельності 
працівників Фонду і коштів, передбачених на утриман-
ня Фонду, за погодженням із Мінсоцполітики України. 
Гранична чисельність працівників, штатний розпис і 
кошторис Фонду затверджуються Мінсоцполітики Укра-
їни за поданням директора Фонду. Структура Фонду 
затверджується Мінсоцполітики України за поданням 
директора Фонду в межах граничної чисельності пра-
цівників. Фонд утримується за рахунок коштів держав-
ного бюджету. Умови оплати праці працівників Фонду 
визначаються наказом Мінсоцполітики України.

У роботі Фонду помітні недоліки, підтверджені ре-
зультатами контролю Державної служби України з питань 
праці щодо додержання законодавства про зайнятість 
та працевлаштування інвалідів: так, у 15% перевірених 
у першому кварталі 2017 р. роботодавців виявлені по-
рушення законодавства про зайнятість та працевлашту-
вання інвалідів (у бюджетників – 23 %), при цьому більша 
частина порушень пов’язана з невиконанням нормативу 
робочих місць для працевлаштування інвалідів. Рахун-
кова палата встановила, що у 2015–2016 рр. люди з осо-
бливими потребами не були повною мірою забезпечені 
санаторно-курортними путівками (при наявності виді-
лених коштів та закуплених путівок) [6, с. 61]. Незва-
жаючи на стабільні джерела фінансування створення 
робочих місць для осіб з інвалідністю за Державною ці-
льовою програмою «Національний план дій з реалізації 
Конвенції про права інвалідів» на період до 2020 року, 
затвердженою постановою КМУ від 1 серпня 2012 р.  
№ 706, фактичні обсяги видатків безпосередньо на цю 
мету та оплату навчання таких осіб у загальній структурі 
були не лише низькими, але й стабільно зменшувалися. 
Недосконалість організаційно-правової системи працев-
лаштування осіб з інвалідністю не мотивувала робото-
давців до створення для них робочих місць, а відсутність 
важелів впливу державних органів у разі невиконання 
нормативу робочих місць для працевлаштування інвалі-
дів і належних механізмів контролю за використанням 
коштів Фонду негативно позначалась на наповненні спе-
ціального фонду та ефективному використанні його ре-
сурсів [18, с. 176–177].

Висновки. Фонди цільового призначення – це цен-
тралізовані фонди грошових коштів, що утворюються 
поза державним бюджетом для реалізації прав грома-
дян на пенсійне і соціальне забезпечення та соціальне 
страхування; вони є сукупністю коштів, що знаходяться 
в розпорядженні центральних або місцевих органів вла-
ди і мають цільове призначення. Цільові фонди з’явилися 
раніше, ніж єдиний центральний фонд – державний бю-
джет – у вигляді спеціальних фондів і особливих рахунків. 
Із розширенням діяльності держава потребувала дедалі 
нових видатків. Кошти для їх відшкодування нагромаджу-
валися в особливих фондах і використовувалися для спе-
ціальних цілей. Бюджетні фонди грошових коштів класи-
фікують, зокрема, за напрямом діяльності, пріоритетним 
серед яких є, без сумніву, соціальний. Соціальний напрям 
серед бюджетних цільових фондів реалізується насампе-
ред через діяльність Фонду соціального захисту інвалідів, 
при цьому результати перевірок державних контролюю-
чих органів засвідчують, що повнота адміністративно-пра-
вового статусу Фонду реалізується не повною мірою, 
наслідком чого стають численні порушення законодавства 
про зайнятість та працевлаштування інвалідів.
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