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На основі аналізу чинного національного законодав-
ства та наукових праць науковців у статті з’ясовано 
сутність засад адміністративної юрисдикції в діяль-
ності Національної поліції України. Доведено, що адмі-
ністративно-юрисдикційна діяльність органів міліції 
здійснюється у врегульованих законом процесуальних 
формах, однією з яких є провадження у справах про 
адміністративні правопорушення. Стверджується, 
що Кодекс про адміністративні правопорушення 
чітко визначає юрисдикційні повноваження органів 
Національної поліції щодо окремих категорій адміні-
стративних справ. 

Встановлено, що уповноважені посадові особи 
органів (підрозділів) Національної поліції мають право 
складати протоколи про адміністративні правопо-
рушення, розглядати і вирішувати справи про адмі-
ністративні правопорушення в порядку, встановле-
ному законами України. Доведено, що провадження 
у справах про адміністративні правопорушення здійс-
нюється на засадах неухильного додержання принци-
пів законності, захисту інтересів держави та особи, 
гласності, об’єктивної істини, рівності громадян 
перед законом, оперативності, забезпечення прав 
людини та громадянства, а також засад правопору-
шення. та презумпцію невинуватості. 

Автор обґрунтовує, що уповноважені органи (під-
розділи) Національної поліції України та уповноважені 
ними працівники реалізують у провадженні у справах 
про адміністративні правопорушення загальні засади 
підсудності, які мають свою специфіку, зумовлену 
адміністративно-правовою природою правовідносин, 
що виникають між учасниками провадження. про 
адміністративні правопорушення. Проаналізовано, 
що принципи розгляду справ про адміністративні пра-
вопорушення є частиною загальних правових засад, 
на яких ґрунтується процесуальна діяльність орга-
нів (посадових осіб) Національної поліції України при 
розгляді та вирішенні індивідуальних справ про адмі-
ністративне правопорушення. природи. Автор роз-
криває загальні принципи верховенства права, закон-
ності, презумпції невинуватості, права на захист, 
офіційності та гласності, принципи провадження 
у справах про адміністративні правопорушення. Осо-
бливу увагу приділено конкретним принципам. Автор 

надає власне визначення засад адміністративної 
юрисдикції в діяльності органів (підрозділів) Націо-
нальної поліції України.

Ключові слова: провадження, справа, захист, 
право, правопорушення, правовідносини.

Bratel S. H. Implementation of the principles 
of administrative jurisdiction in the activities 
of the National Police of Ukraine

Based on the analysis of current national legislation 
and scientific works of scholars, the article clarifies 
the essence of the principles of administrative jurisdiction 
in the activities of the National Police of Ukraine. It is 
proved that administrative jurisdictional activities 
of police bodies are carried out in procedural forms 
regulated by law, one of which is proceedings in cases 
of administrative offences. It is argued that the Code 
of Administrative Offences clearly defines the jurisdictional 
powers of the National Police bodies in relation to specific 
categories of administrative cases. 

It is established that authorised officials of the bodies 
(units) of the National Police have the right to draw 
up protocols on administrative offences, to consider 
and resolve cases of administrative offences in accordance 
with the procedure established by the laws of Ukraine. 
It is proved that proceedings in cases of administrative 
offences are carried out on the basis of strict adherence 
to the principles of legality, protection of the interests 
of the State and the individual, publicity, objective 
truth, equality of citizens before the law, efficiency, 
and the presumption of innocence. The author 
substantiates that the authorized bodies (subdivisions) 
of the National Police of Ukraine and their authorized 
employees implement general jurisdictional principles in 
proceedings on administrative offences which have their 
own specifics due to the administrative and legal nature 
of legal relations arising between the participants to 
proceedings on administrative offences. 

The author analyses that the principles under which 
administrative offence cases are considered are part 
of the general legal principles on which the procedural 
activities of the bodies (officials) of the National Police 
of Ukraine are based when considering and resolving 
individual administrative cases of an administrative 
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tort nature. The author reveals the general principles 
of the rule of law, legality, presumption of innocence, right 
to defence, formality and publicity, and the principles 
of administrative offence proceedings. Particular attention 
is paid to the specific principles. The author provides 
his own definition of the principles of administrative 
jurisdiction in the activities of bodies (units) of the National 
Police of Ukraine.

Key words: proceedings, case, defence, law, offence, 
legal relations.

Постановка проблеми та ї актуальність. 
Дотримання та реалізація основних засад діяль-
ності органів (підрозділів) Національної полі-
ції України забезпечують процес формування та 
ефективного функціонування інституту поліції 
в Україні відповідно до міжнародних стандартів 
забезпечення прав і свобод людини у різних сфе-
рах життєдіяльності [6, с. 95]. 

Національна поліція, здійснюючи свої повно-
важення відповідно до чинного законодавства 
України має широке коло обов’язків у сфері адмі-
ністративно-юрисдикційної діяльності. Особливо 
актуальним постає питання реалізації принципів 
адміністративно-юрисдикційної діяльності Націо-
нальної поліції України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Загальні питання адміністративної юрисдикції 
у своїх наукових працях розглядали такі вчені-пра-
вознавці, як: В. Б. Авер’янов, О. М. Бандурка, 
В. М. Бевзенко, О. І. Безпалова, Ю. П. Битяк, 
В. В. Галунько, В. М. Гаращук, І. П. Голосніченко, 
Т. О. Гуржій, С. М. Гусаров, О. В. Джафарова, 
Т. Є. Кагановська, О. М. Клюєв, О. В. Ковальова, 
Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, 
О. І. Миколенко, О. М. Музичук, О. Ю. Салманова, 
О. Ю. Синявська, В. К. Шкарупа.

Наукові праці, у яких розглядалися питання 
адміністративної юрисдикції Національної поліції 
створюють методологічні передумови для подаль-
шого дослідження принципів провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушення, визна-
чення їх змісту та ступеня правового закріплення, 
серед яких необхідно виокремити наступні: 
«Адміністративно-юрисдикційна діяльність Наці-
ональної поліції України» [5], «Особливості адмі-
ністративно-юрисдикційної діяльності поліції» 
[15], «Принципи провадження в справах про 
адміністративні правопорушення» [14], «Прин-
ципи провадження у справах про адміністративні 
правопорушення: систематизація та розкриття 
змісту» [11], «Принципи провадження у справах 
про проступки проти громадського порядку» [16], 

«Принципи адміністративного права в діяльності 
правоохоронних органів: теоретичні аспекти» [9]. 

Метою статті є дослідження принципів адмі-
ністративної юрисдикції в діяльності Національної 
поліції України в умовах реформування чинного 
законодавства та розвитку науки адміністратив-
ного права. 

Виклад основного матеріалу. Адміністра-
тивно-юрисдикційна діяльність органів поліції 
здійснюється в регламентованій законом проце-
суальній формі. Формою реалізації адміністра-
тивно-юрисдикційних повноважень органів (під-
розділів) Національної поліції є здійснюване ними 
провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення. 

Провадження у справах про адміністративні 
правопорушення є найважливішою складовою 
частиною правозастосовної діяльності [5, с. 193]. 
Такі провадження можна визначити як сукупність 
здійснюваних компетентними органами (органами 
та підрозділами Національної поліції) на основі 
закону процесуальних дій щодо вирішення справ 
про адміністративні правопорушення.

Відповідно до ст. 213 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) 
на посадові особи органів Національної поліції 
України покладається обов’язок розглядати під-
відомчі їм справи про адміністративні правопору-
шення. Вичерпний перелік справ, які підвідомчі 
органам Національної поліції наведено у ст. 222 
КУпАП [2]. 

Слід наголосити, що в КУпАП чітко визначено 
юрисдикційні повноваження органів Національної 
поліції щодо конкретних категорій адміністратив-
них справ. Так, у низці випадків уповноважені пра-
цівники органів Національної поліції мають право 
на складання протоколів про адміністративні пра-
вопорушення, на розгляд та вирішення справ про 
адміністративні правопорушення [17, c. 137].

Провадження у справах про адміністративні 
правопорушення здійснюються на засадах суворого 
дотримання принципів законності, охорони інте-
ресів держави й особи, публічності, об’єктивної 
істини, рівності громадян перед законом, опера-
тивності, а також презумпції невинуватості, згідно 
з якою особа, яка притягається до адміністративної 
відповідальності, вважається невинуватою до тих 
пір, поки протилежне не буде доведено та зафіксо-
вано у встановленому законом порядку.

Перш ніж перейти до розгляду принципів адмі-
ністративної юрисдикції в діяльності Національної 
поліції України слід визначити поняття принципів 
права загалом. 
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У науковій енциклопедичній літературі найчас-
тіше зазначають, що під принципами права слід 
розуміти закріплені в праві головні ідеї, вихідні 
начала або основи функціонування, що характе-
ризують його зміст, головне призначення права, 
обумовлені загальними закономірностями роз-
витку суспільства [8, с. 452; 18, с. 278]. Важли-
вість принципів адміністративного права полягає 
в тому, що вони створюють передумови для фор-
мування й розвитку сучасної адміністративно-пра-
вової науки, ефективної правотворчості та дієвого 
правозастосування.

Принципи права в цілому та принципи окремих 
правових інститутів повинні виступати критерієм 
законності та правомірності дій юрисдикційних 
органів, їх посадових осіб та інших учасників про-
вадження у справах про адміністративні право-
порушення, а отже – повинні отримати норматив-
но-правове закріплення [7, с. 80].

В юридичній літературі наявні різні підходи 
до класифікації принципів адміністративної 
юрисдикції. Провідними вченими-адміністрати-
вістами, такими як: В. Б. Авер’янов, Ю. П. Битяк, 
В. В. Галунько, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков, 
А. Т. Комзюк, О. І. Миколенко, – приділено значну 
увагу вивченню таких принципів, їх диференціа-
ції на загальні та спеціальні. Деякі науковці поді-
ляють принципи адміністративної юрисдикції на 
загальноправові, галузеві та спеціальні [13, с. 38].

Сучасні вчені, досліджуючи адміністративної 
юрисдикції, одностайні в тому, що її принципи 
мають такі ознаки: по-перше, вони визначені 
як основні положення, ідеї, що характеризують 
зміст адміністративного права; по-друге, відпо-
відно до цих принципів формується й функціонує 
система та зміст окремої галузі права; по-третє, 
визначають напрями та механізми адміністратив-
но-правового регулювання суспільних відносин; 
по-четверте, складають основу для закріплення 
адміністративно-правових норм та виступають 
орієнтирами розвитку адміністративного права; 
по-п’яте, на цих принципах базується адміністра-
тивна діяльність суб’єктів публічної адміністрації 
з метою забезпечення прав і свобод та закон-
них інтересів осіб, нормального функціонування 
громадянського суспільства та держави; по-шо-
сте, викликають формування нових інститутів 
[12, с. 184].

Чіткого переліку принципів провадження 
у справах про адміністративні правопорушення 
законодавством не встановлено. В юридичній 
літературі існує безліч думок щодо визначення 
такого переліку. У справах про адміністративні 

правопорушення уповноважені органи (підроз-
діли) Національної поліції України і їх посадові 
особи реалізують загально-юрисдикційні прин-
ципи, що мають свою специфіку, обумовлену 
адміністративно-правовою природою правовідно-
син, що виникають між учасниками провадження 
у справах про адміністративні правопорушення. 

Принципи, за якими розглядаються справи 
про адміністративні правопорушення є частиною 
загально-правових принципів, на яких базується 
процесуальна діяльність органів (посадових осіб) 
при розгляді й вирішенні індивідуальних адмі-
ністративних справ адміністративно-деліктного 
характеру. До них належать принципи: верховен-
ства права, законності, презумпції невинуватості, 
права на захист, офіційності та гласності.

Принцип верховенства виступає загальними 
принципом правового регулювання, що закріпле-
ний у статті 8 Конституції України [1]. Цей прин-
цип означає пріоритет прав та свобод людини, 
справедливість і гуманізм у діяльності суб’єктів 
влади, в тому числі Національній поліції України. 
Він є базовою засадою діяльності суб’єктів публіч-
ного адміністрування. Вказаний принцип отримав 
своє нормативне закріплення також у статті ст. 6 
Закону України «Про Національну поліцію» [3].

Принцип законності вказує на суворе 
і неухильне дотримання посадовими особами 
органів і підрозділів Національної поліції вимог 
Конституції України, КУпАП, законів та підзакон-
них актів, відповідно до встановленої у законо-
давстві процедури [1, 2]. 

Принцип презумпції невинуватості полягає 
в тому, що особа, яка притягається до адміністра-
тивної відповідальності, вважається невинуватою, 
доки інше не буде доведено й зафіксовано в уста-
новленому законом порядку. Звідси апостеріорі, 
що особа, яка притягується до відповідальності 
не зобов’язана доводити свою невинуватість, хоча 
й має на це право. 

Принцип права на захист реалізується надан-
ням особі, яка притягується до відповідальності, 
необхідних правових можливостей для доведення 
своєї невинуватості або наведення обставин, що 
пом’якшують її вину, така особа користується 
широкими правами на всіх стадіях провадження 
(ст. 268 КУпАП).

Особа, яка притягається до адміністративної 
відповідальності має право ознайомитися з мате-
ріалами справи, давати пояснення, подавати 
докази, заявляти клопотання; при розгляді справи 
користуватися юридичною допомогою адвоката, 
іншого фахівця у галузі права, який за законом, 
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має право на надання правової допомоги особи-
сто, спілкуватися рідною мовою і користуватися 
послугами перекладача, якщо не володіє мовою, 
якою ведеться провадження; оскаржувати поста-
нову по справі [2].

Принцип офіційності полягає у тому, що про-
вадження у справах про адміністративні право-
порушення регламентує один з офіційних видів 
відповідальності. Про її офіційність свідчать такі 
ознаки: а) міри відповідальності встановлюються 
державою; б) ініціатива щодо порушення справи 
належить представникам публічної влади; в) усі 
стадії провадження (включаючи розгляд справ, 
застосування і виконання стягнень) мають публіч-
ний характер. По-друге, принцип публічності 
полягає у державному (офіційному) забезпеченні 
провадження. Провадження здійснюється від 
імені держави і суб’єктами, що державою уповно-
важені [4, с. 121]. 

Принцип гласності передбачає можливість для 
учасників провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення ознайомлюватися з усіма 
матеріалами по справі. 

Чинний КУпАП містить перелік принципів про-
вадження у справах про адміністративні право-
порушення, які сприяють юридично правильному 
здійсненню прав і свобод громадян і виконанню 
обов’язків усіма учасниками процесу: 

1) своєчасність. Принцип, що полягає в дотри-
манні строків розгляду справи, своєчасному пові-
домленню учасників адміністративно-деліктного 
процесу про час та місце розгляду справи, своє-
часному виконанню постанови по справі; 

2) всебічність. Принцип, що означає необхід-
ність об’єктивно та детально досліджувати всі 
обставини справи, докази, що надані, перевіряти 
їх правильність отримання з метою прийняття 
законного рішення по справі; 

3) повнота. Принцип, що вказує на вичерпну 
достатність та встановлення повного складу 
обставин адміністративного правопорушення; 

4) об’єктивне з’ясування обставин кожної 
справи. Тут йдеться про максимальне розуміння 
юрисдикційним суб’єктом істини по справі, дослі-
дження всіх матеріалів справи для прийняття 
рішення; 

5) законність. Принцип, який вимагає суворого 
і неухильного дотримання положень Конституції 
України, КУпАП, інших законів України при роз-
гляді та вирішенні справи; 

6) забезпечення виконання винесеної поста-
нови, а також виявлення причин та умов, що спри-
яють вчиненню адміністративних правопорушень, 

запобігання правопорушенням, виховання грома-
дян у дусі додержання законів, зміцнення закон-
ності [10, с. 209].

Разом із тим, специфічні принципи властиві 
провадженню у справах про адміністративні 
правопору шення: 

1) рівності учасників провадження. Розгляд 
справи про адміністративне правопорушення 
здійснюється на засадах рівності учасників про-
цесу перед законом і органом, посадовою особою, 
який розглядає справу, всіх громадян незалежно 
від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних 
та інших переконань, статі, етнічного та соціаль-
ного походження, майнового стану, місця прожи-
вання, мови та інших обставин (стаття 248 КУпАП). 
Виконання вказаного принципу покладається на 
суб’єкт, який здійснює провадження, та реалізу-
ється через об’єктивне вирішення справи по суті; 

2) оперативність розгляду. Справи про адміні-
стративні правопорушення розглядаються з при-
йняттям рішення по суті у чітко визначені строки, 
передбачені статтею 277 КУпАП. Стаття 263 КУпАП 
вимагає дотримання строків адміністративного 
затримання особи, яка вчинила адміністративне 
правопорушення, яке не може тривати більш як 
три години. Не менш важливим є терміни, про-
тягом яких здійснюється оголошення постанови 
по справі про адміністративне правопорушення, 
а копія постанови протягом трьох днів вруча-
ється або висилається особі, щодо якої її вине-
сено (стаття 285 КУпАП). Відповідно до статті 289 
КУпАП передбачено строки оскарження постанови 
по справі про адміністративне правопорушення 
протягом десяти днів з дня її винесення. Окреме 
місце займають строки виконання постанов про 
накладення адміністративних стягнень: поста-
нова про накладення адміністративного стягнення 
у вигляді попередження оголошується негайно 
після прийняття рішення по справі (статті 285, 306 
КУпАП); постанова про накладення штрафу у разі 
сплати його на місці вчинення правопорушення 
виконується негайно (статті 258, 309 КУпАП). 

3) економічність розгляду справ про адміні-
стративні правопорушення. Цей принцип забезпе-
чується винесенням постанови на місці вчинення 
правопорушення, у випадках, передбачених зако-
нодавством, що забезпечує економію часу;

4) безперервність. Цей принцип означає, що 
адміністративна юрисдикційна діяльність поліцей-
ського здійснюється цілодобово (без урахування 
вихідних, святкових днів) стосовно забезпечення 
прав і свобод людини, юридичних осіб, інтересів 
суспільства та держави від протиправних посягань.
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Принципи провадження в справах про адміні-
стративні правопорушення містять процесуальні 
дії щодо вирішення справ про адміністративні пра-
вопорушення. Розуміння сутності кожного з вище-
вказаних принципів, надасть можливість їх реаль-
ного втілення у процесі здійснення провадження 
в справах про адміністративні правопорушення. 

Висновки. Принципами адміністративної юрис-
дикції в діяльності Національної поліції України 
слід вважати визначені в чинному національному 
законодавстві гарантії належного забезпечення 
провадження, прийняття об’єктивного і справед-
ливого рішення, виконання постанови по справі 
у встановлений строк. 

Реалізація принципів адміністративної юрис-
дикції в діяльності органів (підрозділів) Націо-
нальної поліції України передбачає нормативну 
закріпленість завдань провадження в справах про 
адміністративні правопорушення, розгляд справи 
про адміністративне правопорушення на засадах 
рівності громадян, відкритий розгляд справи про 
адміністративне правопорушення; дотримання 
законності уповноваженими працівниками орга-
нів (підрозділів) Національної поліції при розгляді 
і вирішенні справ про адміністративні правопо-
рушення, накладенні адміністративних стягнень; 
дотримання поліцейськими загальних конститу-
ційних принципів та принципів адміністративного 
процесу. 
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