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ЕЛЕКТРОНА ФОРМА ЗВЕРНЕННЯ ГРОМАДЯН  
ЯК ЕЛЕМЕНТ ІНСТИТУТУ ЗВЕРНЕННЯ ГРОМАДЯН

Аносєнков А. А., Мукоіда Р. В.

Стаття присвячена дослідженню чинного зако-
нодавства в сфері звернень осіб та аналізу кате-
горії електронне звернення громадян як вихідного 
поняття, що існує в сучасному механізмі регулю-
вання суспільних відносин в мовах швидкого розвитку 
інформаційних технологій та діджиталізації елемен-
тів публічного адміністрування. 

У статті встановлено, що наразі для підтримання 
швидкого та адресного зворотного зв’язку між грома-
дянами та державою вітчизняним законодавцем було 
створено інститут звернення осіб, який являє собою 
адміністративний механізм, що регулює порядок звер-
нень громадян, обробку цих звернень та прийняття 
за ними рішень відповідальними суб’єктами. Зазна-
чено, що центральним нормативно-правовим актом 
інституту звернення громадян є закон України «про 
звернення громадян», який закріплює основні катего-
рії цієї сфери. У статті зазначено, що Закон України 
«Про звернення громадян» закріплює наступні форми 
звернення: усна та письмова. Було встановлено, що 
в Законі України «Про звернення громадян» закріплено 
поняття електронного звернення громадян та ото-
тожнено його із письмовою формою звернення. Було 
зазначено, що визначення, наведене у зазначеному 
вище законі є недоречним, оскільки воно не відпові-
дає сучасному підходу вітчизняного законодавця щодо 
електронних документів, окрім того чинне визначення 
не може в подальшому слугувати основою для оновле-
ного пласту законодавства, присвяченого зверненням 
осіб, у випадку збереження актуальних темпів діджи-
талізації механізму адміністративного управління 
в Україні. Було обґрунтовано необхідність змінити 
чинне законодавство, включивши у нього самостійне 
визначення електронного звернення та обов’язкові 
вимоги до нього, зокрема накладення електронного 
цифрового підпису. Було запропоновано визначення 
електронного звернення. Спираючись на аналіз чинного 
законодавства в сфері звернень осіб та на запропоно-
ване визначення електронного звернення було запропо-
новано внести відповідні зміни до Закону України «Про 
звернення громадян».

Ключові слова: звернення громадян, електронні 
звернення, Закон України «Про звернення громадян», 
публічне адміністрування.

Anosienkov A. A., Mukoida R. V. Electronic form 
of citizens’ appeals as an element of the institution 
of citizens’ appeals

The article is dedicated to the study of current 
legislation in the field of citizen appeals and the analysis 
of the category of electronic citizen appeals as a fundamental 
concept within the modern mechanism of regulating 
public relations in the context of the rapid development 
of information technologies and the digitalization of public 
administration elements. The article establishes that, in 
order to maintain prompt and targeted feedback between 
citizens and the state, the domestic legislator has created 
the institution of citizen appeals, which represents 
an administrative mechanism regulating the procedure 
for citizen appeals, the processing of such appeals, 
and decision-making by responsible entities. It is noted 
that the central normative legal act of the institution 
of citizen appeals is the Law of Ukraine «On Citizen 
Appeals,» which defines the key categories in this area. 
The article states that the Law of Ukraine «On Citizen 
Appeals» provides for the following forms of appeal: 
oral and written. It was found that the Law of Ukraine 
«On Citizen Appeals» includes the concept of electronic 
citizen appeals and equates it with the written form 
of appeal. It is noted that the definition provided in 
the aforementioned law is inappropriate, as it does 
not align with the modern approach of the domestic 
legislator concerning electronic documents. Furthermore, 
the current definition cannot serve as a basis for updated 
legislation dedicated to citizen appeals if the current 
pace of digitalization of the administrative management 
mechanism in Ukraine is maintained. The need to amend 
the current legislation was substantiated, including 
the introduction of a separate definition of electronic 
appeals and mandatory requirements for it, specifically 
the application of an electronic digital signature. 
A definition of an electronic appeal was proposed. Based 
on the analysis of current legislation in the field of citizen 
appeals and the proposed definition of electronic appeals, 
appropriate changes to the Law of Ukraine «On Citizen 
Appeals» were recommended.

Key words: citizen appeals, electronic appeals, Law 
of Ukraine «On Citizen Appeals,» public administration.
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Актуальність. Сучасна Україна, обираючи курс 
євроінтеграції, встановлює для себе необхідність 
визнання людини, а отже, й дотримання її прав 
і свобод найвищою цінністю. Розуміння ефектив-
ності державного механізму із забезпечення прав 
та свобод осіб приходить за умови наявності пев-
них об’єктивних показників, які б відображали 
рівень задоволення потреб громадян та інших 
осіб. За таких умов, на перший план для держави 
виходить питання підтримання зворотного зв’язку 
із народом України. Із цього, очевидно постає 
необхідність впровадження певного механізму, 
який дозволив би особам безпосередньо зверта-
тися до органів державної влади зі зверненнями 
різного характеру. Наразі в Україні діє такий 
механізм, який носить назву інститут звернення 
громадян, в основні якого лежить норма статті 40 
Конституції України, яка закріплює право осіб 
направляти індивідуальні чи колективні письмові 
звернення або особисто звертатися до органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування 
та посадових і службових осіб цих органів, що 
зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунто-
вану відповідь у встановлений законом строк [1]. 
Однак, так чи інакше, настає момент, коли навіть 
найдієвіший правовий інститут потребує модерні-
зації та інститут звернення громадян не є виклю-
ченням. Із появою нових сучасних технологій, які 
утворюють нові канали зв’язку між громадянами 
та державною владою з’являється необхідність 
у врегулюванні їх використання задля підвищення 
ефективності інституту звернення громадян. 
В цьому аспекті слід приділити увагу такому еле-
менту інституту звернення громадян як електро-
нне звернення громадян. Особливо актуальним 
це є в сучасних умовах збройної агресії РФ, коли 
для певної категорії населення єдиним можливим 
способом реалізувати своє конституційне право 
на звернення є використання електронних кана-
лів зв’язку. 

Питанню вдосконалення інституту звернення 
громадян свої праці присвячували наступні вітчиз-
няні науковці: В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, 
І.В. Арістова, О.М. Бандурка, В.М. Бевзенко, 
Ю.П. Битяк, Л.P. Біла-Тіунова, В.В. Галунько, 
В.М. Гаращук, І.П. Голосніченко, Р.А. Калюж-
ний, З.Р. Кісіль, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпа-
ков, А.Т. Комзюк, О.В. Кузьменко, В.І. Курило, 
О.І. Миколенко, Т.П. Мінка, С.Г. Стеценко, 
М.М. Тищенко, В.К. Шкарупа та інші. Проте, 
з огляду на швидкість розвитку технологій та 
зміни навколишніх обставин, які потребують про-
активного підходу щодо впровадження зазначених 

технологій, вважаємо за необхідне провести 
релевантне дослідження, метою якого є аналіз 
актуального законодавства щодо форм звернень 
громадян, аналіз врегульованості електронних 
звернень, аналіз доцільності окремого врегулю-
вання електронних звернень громадян, виділення 
поняття електронного звернення та надання про-
позицій щодо внесення змін у чинне законодав-
ство щодо електронних звернень громадян.

Демократичний вектор розвитку суспільства 
вимагає від держави встановлення певних пра-
вових механізмів, які дозволили б суспільству 
адресно виражати свої думки, невдоволення, 
пропозиції щодо тих чи інших дій представників 
влади. Відповідно до основних конституційних 
засад, Україна закріпила право на звернення. 
Виходячи з цього, з метою забезпечення цього 
права, було створено відповідний правовий меха-
нізм – інститут звернення. Він виступає гаран-
тією реалізації права осіб на звернення та засо-
бом захисту особами своїх прав, шляхом подання 
звернень із пропозиціями, скаргами до осіб або 
органів, які зобов’язані розглядати такі звер-
нення. В основі зазначеного механізму лежить 
Закон України «Про звернення громадян» вве-
дений в дію Постановою Верховної Ради Укра-
їни № 394/96-ВР від 02.10.96 р. [2]. Саме він 
закріплює базові поняття зазначеного механізму 
та являє собою сукупність правових норм, що 
регулюють суспільні відносини, які виникають 
під час взаємодії осіб із відповідальними суб’єк-
тами щодо розгляду звернень осіб. Законодав-
цем зазначається, що громадяни України мають 
право звернутися до органів державної влади, 
місцевого самоврядування, об’єднань громадян, 
підприємств, установ, організацій, незалежно 
від форм власності, засобів масової інформації, 
посадових осіб, відповідно до їх функціональних 
обов’язків, із зауваженнями, скаргами та про-
позиціями, що стосуються їх професійної діяль-
ності, заявою або клопотанням щодо реалізації 
своїх соціально-економічних, політичних та осо-
бистих прав і законних інтересів та скаргою про їх 
порушення. З метою забезпечення реалізації гро-
мадянами конституційного права на звернення, 
центральні та місцеві органи виконавчої влади, 
міністерства га відомства постійно працюють над 
удосконаленням форм та методів роботи із звер-
неннями і громадян. Керівники органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування здій-
снюють докорінну перебудову роботи відповідних 
органів із зверненнями громадян забезпечивши 
кваліфікований, неупереджений, об’єктивний 
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і своєчасний розгляд звернень громадян з метою 
оперативного вирішення порушених у них питань, 
вдоволення законних вимог заявників, реального 
поновлення порушених конституційних прав та 
запобігання в подальшому таких порушень, пов-
ною мірою реалізуючи при ньому визначені зако-
нодавством повноваження; надання у встановлені 
законом строки письмових відповідей авторам 
звернень за наслідками їх розгляду. 

Аналізуючи чинне законодавство в сфері 
звернень осіб, очевидним є факт, що централь-
ною категорією у ньому виступає поняття звер-
нення. Відповідно до статті 3 Закону України «Про 
звернення громадян» звернення це викладені 
в письмовій або усній формі пропозиції (заува-
ження), заяви (клопотання) і скарги. Аналізу-
ючи це поняття, можна виділити наступні форми 
звернень: усну та письмову. Системний аналіз 
зазначеного нормативно-правового акту дозволяє 
додатково виділити й електронну форму звер-
нення, так зване «електронне звернення». Про 
нього йдеться в абзаці 7 статті 7 Закону України 
«Про звернення громадян», де зазначено, що 
електронне звернення це письмове звернення, 
яке надіслане з використанням мережі Інтернет, 
засобів електронного зв’язку [2]. Таким чином 
електронну форму звернення було ототожнено 
із письмовою формою, що унеможливлює вико-
ристання всього потенціалу електронної форми 
звернень.

Особливості електронної форми звернення 
характеризуються перед усім тим, що документ, 
яким по суті є звернення, формується із вико-
ристанням інформаційних технологій, які суттєво 
змінюють процес обміну даними між особою, яка 
надсилає таке звернення та особою, яка таке 
звернення отримує та обробляє. Це проявля-
ється в тому, що сформувати електронне звер-
нення та надіслати його можна з будь-якої точки 
світу, у будь-який час, а ідентифікація відправ-
ника може бути складною задачею, яка потребує 
відповідних ресурсів. Слід зазначити, що чинний 
закон України «про звернення громадян» визна-
чає електронну форму звернення вузько, що 
в подальшому при появі нових сучасних рішень 
в цій сфері не дасть можливість покласти таке 
визначення в основу оновленого пласту законо-
давства, присвяченого зверненням осіб. Останні 
роки, починаючи з повномасштабного вторгнення, 
інформаційні технології та електронні документи, 
створенні за допомогою них почали стрімко роз-
виватися та повсякчасно знаходити собі місце 
в державному регулюючому механізмі. QR-коди, 

портали, створені на офіційних веб-сторінках 
державної влади для обміну інформацією давно 
створюють сучасну інфраструктуру електронного 
документообігу в якому центральним поняттям 
повинно бути поняття електронного документу 
як форми. Вітчизняний законодавець притри-
мується зазначеного підходу, що виражається 
в появі закону України «про електронні документи 
та електронний документообіг». У статті 5 зазна-
ченого закону вказано, що електронний доку-
мент – документ, інформація в якому зафіксо-
вана у вигляді електронних даних, включаючи 
обов’язкові реквізити документа. Далі за текстом 
цієї статті вказано, що відтворення електронного 
документу на папері є лише візуальною формою 
електронного документу [3]. Тобто є певне про-
тиріччя між законами України «про звернення 
громадян» та «про електронні документи та елек-
тронний документообіг». Крім того, точку зору, 
що електронні звернення повинні бути закріплені 
як окрема форма звернень підтверджує й підхід 
вітчизняного законодавця в інших галузях права, 
зокрема в господарському процесуальному праві. 
Так, у статті 96 господарського процесуального 
кодексу йде мова про електронні докази, які явля-
ють собою є інформацію в електронній (цифровій) 
формі, яка містить дані про обставини, що мають 
значення для справи, зокрема, електронні доку-
менти в тому числі текстові документи [4]. Вихо-
дячи із зазначеного, стає зрозумілим, що законо-
давець дотримується підходу за якого електронна 
форма документів вважається самостійною фор-
мою зі своїм власним регулюванням, що необ-
хідно з огляду специфіки технологій та процедур, 
які застосовуються при розгляді та обробці елек-
тронних документів. Зазначене дозволяє зробити 
висновок, що чинне законодавство про звернення 
не вкладається в загальний підхід щодо електро-
нної форми документів. 

На нашу думку при формулюванні визна-
чення електронного звернення слід відходити від 
прив’язки його до письмової форми звернення. 
Крім того, уваги потребують вимоги, які будуть 
висуватися до оформлення електронного звер-
нення. Сучасна інфраструктура інформаційних 
технологій наразі дозволяє висувати вимоги щодо 
наявності в електронному зверненні накладе-
ного електронного цифрового підпису, що значно 
ускладнить штучне перевантаження системи, 
шляхом надсилання великої кількості анонімних 
звернень, мова йде про так зване явище «спаму». 
Виходячи з цього, встановлення такої вимоги 
є доцільним. Визначення електронного звернення 
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повинно мати певні ознаки, серед яких: встанов-
лення форми існування такого звернення, визна-
чення способів направлення такого звернення 
до відповідного суб’єкта, універсальні ознаки 
звернення, які повинні бути присутні і ньому, 
незалежно від суб’єкта, якому таке звернення 
напрямлене. Крім того, слід розуміти, що визна-
чення повинно враховувати динамічний розвиток 
інформаційних технологій, засобів електронного 
зв’язку, подальшу автоматизацію певних процесів, 
пов’язаних із отриманням та обробкою електро-
нних звернень. Виходячи із зазначеного, доцільно 
визначити електронне звернення як звернення, 
яке надсилається до органів державної влади, 
місцевого самоврядування та посадових і службо-
вих осіб цих органів, що зобов’язані розглянути 
звернення, у формі електронного документа, 
підписаного з використанням електронного циф-
рового підпису (ЕЦП), або іншими засобами елек-
тронної ідентифікації, що гарантують достовір-
ність його авторства. Таке звернення може бути 
подане з використанням мережі Інтернет через 
офіційні веб-сайти, спеціалізовані платформи, 
електронну пошту або інші визначені законодав-
ством засоби електронного зв’язку. Таке визна-
чення в подальшому може використовуватися як 
вихідна категорія для надбудови сучасного меха-
нізму отримання, обробки та прийняття рішень 
щодо електронних звернень. Крім того, воно не 
конфліктує та не протирічить існуючому підходу 
законодавця щодо електронних документів, який 
застосовувався при розробці інших норматив-
но-правових актів. 

Аналіз законодавства в сфері звернень грома-
дян, беручи до уваги зазначене вище, окреслює 
коло необхідних законодавчих змін, які необхідно 
внести до чинного механізму правового регулю-
вання звернень осіб. В першу чергу мова йде про 
необхідність додати у Закон України «Про звер-
нення громадян» запропоноване раніше визна-
чення електронного звернення з метою уніфіка-
ції поняття електронного звернення із загальним 
підходом законодавця щодо електронних доку-
ментів. Крім того, необхідним є закріплення 
обов’язкових вичерпних вимог до оформлення 
електронних звернень, зокрема обов’язкова 
наявність кваліфікованого електронного підпису 
або іншого засобу електронної ідентифікації. 
Впровадження зазначених змін жодним чином 
не вплине на вже існуючі суспільні відносини 
в цій сфері, просте дасть змогу в подальшому 

не заважати органічному розвитку регулюючого 
механізму в контексті підвищення рівня його 
цифровізації та технологічності.

Висновки: аналіз чинного законодавства 
у сфері звернень осіб дозволяє зробити висно-
вок про його невідповідність актуальному підходу 
вітчизняного законодавця до електронних доку-
ментів. Ця невідповідність проявляється у тому, 
що центральний нормативно-правовий акт інсти-
туту звернення громадян, а саме Закон України 
«Про звернення громадян» ототожнює електро-
нний документ із письмовою формою, в той час, 
коли Закон України «Про електронні документи 
та електронний документообіг» оперує елек-
тронним документом як самостійною формою, 
визначаючи все інше як візуалізацію електро-
нного документу, зокрема на папері. Крім того, 
в чинному законодавстві відсутні чіткі вимоги до 
електронних звернень, що характеризує загаль-
ний низький рівень врегульованості електронних 
звернень загалом. Необхідність більш детального 
врегулювання електронних звернень зумовлена 
стрімким розвитком інформаційних технологій, 
які впроваджуються в державні механізми регу-
лювання суспільних відносин. Зокрема, мова 
йде про появу електронних засобів ідентифіка-
ції особи, яка складає електронне звернення; 
нових шляхів обміну інформацією між особами та 
суб’єктами зобов’язаними розглядати електронні 
звернення. Відповідно до зазначеного, доцільно 
запропонувати наступне визначення електронного 
звернення: звернення, яке надсилається до орга-
нів державної влади, місцевого самоврядування 
та посадових і службових осіб цих органів, що 
зобов’язані розглянути звернення, у формі елек-
тронного документа, підписаного з використан-
ням електронного цифрового підпису (ЕЦП), або 
іншими засобами електронної ідентифікації, що 
гарантують достовірність його авторства. Таке 
звернення може бути подане з використанням 
мережі Інтернет через офіційні веб-сайти, спе-
ціалізовані платформи, електронну пошту або 
інші визначені законодавством засоби електро-
нного зв’язку. Відповідно до зазначеного, вбача-
ється необхідним вдосконалення чинного Закону 
України «Про звернення громадян», шляхом 
закріплення зазначеного вище визначення елек-
тронного звернення та закріплення відповідних 
вимог до нього, зокрема обов’язкова наявність 
кваліфікованого електронного підпису або іншого 
засобу електронної ідентифікації.
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Ukraine’s vector towards European integration 
requires harmonization of national legislation with 
the legal norms of the European Union, as well as 
realization of the State’s aspirations for European 
values and modern legal standards. Compliance with 
these standards is important in the process of conflict 
resolution. Ukraine, as a democratic state, demonstrates 
the ability to resolve conflicts without recourse to 
state judicial proceedings and the use of administrative 
coercion. Therefore, the issue of peaceful settlement 
of disputes between the parties involved in 
a conflict is of considerable interest to both Ukrainian 
and international academic circles. In this article, 
the authors draw attention to the use by the legislator 
of various categories, in particular, such as “pre-trial 
dispute resolution” and “pre-trial dispute resolution 
measures”, “alternative (out-of-court) dispute 
resolution”, “conciliation procedures”, none of which 
has a clear definition and cannot be applied to cases that 
are in different legal areas (belong to different branches 
of law). The authors of the article refer to conciliation 
procedures as all mechanisms for protecting the rights 
and legitimate interests of a person and a citizen which 
are provided for by the current legislation (or are not 
expressly prohibited by it), but do not refer to dispute 
resolution measures in administrative and judicial 
proceedings. The article examines certain conciliation 
procedures, including mediation, consiliation, mini-trial, 
negotiation, and others. The authors determine that 
the availability of these procedures is a positive borrowing 
of the provisions of international law, since it provides 
people with more opportunities to resolve an existing 
public law (administrative agreement) or private law 
dispute, and also does not deprive a person of the right 
to go to court to protect their rights and legitimate 
interests, and accordingly, their application is consistent 
with the Constitution of Ukraine. 

Key words: conciliation procedures, pre-trial dispute 
resolution, dispute resolution with the participation 
of a judge, mediation, consiliation, mini-trial, dispute 
resolution, foreign experience in dispute resolution.

Боксгорн А. В., Сірко В. С. Примирні процедури 
як інструмент захисту прав та законних інтересів 
громадян 

Вектор України на євроінтеграцію вимагає гармо-
нізації національного законодавства з правовими нор-
мами Європейського Союзу, а також реалізації праг-
нення держави до європейських цінностей і сучасних 
правових стандартів. Дотримання цих стандартів 
є важливим у процесі вирішення конфліктів. Укра-
їна, як демократична держава, демонструє здат-
ність врегульовувати конфлікти без звернення до 
державного судового процесу та застосування адмі-
ністративного примусу. Тому питання мирного вре-
гулювання спорів між сторонами, які опинилися в кон-
флікті, викликає значний інтерес як в українських, 
так і в міжнародних наукових колах. В цій статті 
авторами звернено увагу на оперування законодавцем 
різними категоріями, зокрема такими, як «досудовий 
порядок урегулювання спору» та «заходи досудового 
врегулювання спору», «альтернативне (позасудове) 
вирішення спорів», «примирні процедури», жодна 
з яких не має чіткого визначення та не може бути 
застосована щодо справ, які знаходяться у різній юри-
дичній площині (відносяться до різних галузей права). 
Автори статті до примирних процедур відносять всі 
механізми захисту прав та законних інтересів людини 
та громадянина, які передбачені нормами чинного 
законодавства (або прямо не заборонені ним), проте 
не відносяться до заходів вирішення спорів в адміні-
стративному та судовому порядках. В роботі роз-
глянуто окремі примирні процедури, зокрема меді-
ація, консиліація, міні-розгляд, переговори та інші. 
Авторами визначено, що наявність даних процедур 
є позитивним запозиченням положень міжнародного 
законодавства, оскільки надає людям більше можли-
востей задля вирішення наявного публічно-правового 
(адміністративний договір) чи приватно-правового 
спору, а також не позбавляє особу права звернутися 
до суду за захистом свої прав та законних інтересів, 
відповідно їх застосування відповідає Конституції 
України.
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Ключові слова: примирні процедури, досудове 
врегулювання спорів, урегулювання спорів за участю 
судді, медіація, консиліація, міні-розгляд, вирішення 
спорів, зарубіжний досвід вирішення спорів.

Statement of the problem and its relevance. 
According to Article 1 of the Constitution, Ukraine 
is a social, democratic and legal state. Its develop-
ment in accordance with the constitutional provisions 
is impossible without effective means of protecting 
human rights and freedoms. However, in the context 
of war and certain difficulties in access to justice, as 
well as given the need to harmonize Ukrainian leg-
islation with EU legislation, the issues of improving 
conciliation procedures in the framework of criminal, 
labor, civil and other disputes are relevant. 

Analysis of recent research and publications. 
Conciliation procedures in labor, civil, criminal and 
other disputes have been the subject of research 
by a large number of scholars around the world, in 
particular, the works of such scholars as: Bondaren-
ko-Zelinska N., Voloshyna A., Malinnikova D., Mam-
nytskyi V., Riabko E. and others.

The purpose of the article is to study concilia-
tion procedures through the prism of their correla-
tion with the pre-trial dispute resolution procedure 
and their place in the system of instruments for pro-
tection of rights and legitimate interests of a person 
and a citizen. 

Summary of the main material. Ukraine’s vector 
towards European integration necessitates harmo-
nization of national legislation with EU legislation, 
embodiment of the State’s aspirations for European 
values and legal standards of modern society, and 
their observance in conflict resolution. Ukraine 
is a democratic state, and a democratic society 
demonstrates its ability to resolve conflicts without 
resorting to state judicial proceedings (government 
coercion). That is why the peaceful settlement of 
disputes between parties in conflict is of great inter-
est to both domestic and foreign scholars. It is worth 
noting that the introduction of non-judicial methods 
of conflict resolution does not contradict the consti-
tutional right of every person to judicial protection 
of their rights and freedoms, because if the result is 
not achieved out of court, individuals have the right 
to go to court. For Ukraine, the study of this issue 
is extremely relevant, since some mechanisms of 
this institution were introduced relatively recently. 
Thus, in mid-2016, the Basic Law was amended to 
provide that the law may determine a mandatory 
pre-trial procedure for dispute resolution (part 4 of 
Article 124 of the Constitution of Ukraine) [9]. 

The codified legal acts, including the Com-
mercial Procedure Code of Ukraine[4], the Code 
of Administrative Procedure of Ukraine [8], the 
Civil Procedure Code of Ukraine [19] in the ver-
sions that followed these amendments, took this 
provision into account. Thus, Article 162 of the 
Code of Commercial Procedure of Ukraine pro-
vides that the statement of claim must contain 
information on the pre-trial settlement of the dis-
pute, if the law establishes a mandatory pre-trial 
procedure for the settlement of the dispute. A 
similar provision is contained in Article 175 of the 
Civil Procedure Code of Ukraine and Article 160 of 
the Code of Administrative Procedure of Ukraine. 
The importance of alternative (out-of-court) and 
pre-trial dispute resolution is also stated in the 
Strategy for the Development of the Justice Sys-
tem and Constitutional Justice for 2021-2023 of 
June 1, 2021 [14]. 

They have been identified as one of the areas of 
development to improve access to justice. However, 
despite the fact that alternative dispute resolution 
has been identified as one of the areas of develop-
ment of the national legal system, there is currently 
no unanimity among scholars in understanding the 
legal nature of this institution. The problems are 
caused by the lack of a unified position of the leg-
islator. The following categories are mentioned in 
legal acts: “pre-trial dispute resolution” and ‘pre-
trial dispute resolution measures’, ‘alternative (out-
of-court) dispute resolution’, ‘conciliation proce-
dures’. 

In order to formulate our own position, let us first 
consider the approaches to understanding the above 
categories:

Conciliation procedures are forms of protection 
of investors’ rights in the field of business, including 
mediation, transaction, consiliation, mini-trial, 
mediation, and negotiation [18].

Settlement of a dispute with the participation of a 
judge is a conciliation procedure in civil proceedings 
[6, p. 184-188]. 

In his professional article “The Essence of 
Conciliation Procedures in the System of Alternative 
Dispute Resolution”, T. Shynkar notes that alternative 
dispute resolution methods include negotiations, 
mediation, and arbitration [20]. 

N. Gren, in the context of analyzing alternative 
methods of dispute resolution in court proceedings, 
classifies them, depending on the general nature 
of the procedure and, as a result, the specifics of 
the judge’s participation in it, into adversarial and 
conciliatory (conciliation, consensus) [5, p. 203].
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T. Stepanova, analyzing such concepts as 
“mediation”, “pre-trial settlement of disputes” and 
“settlement of disputes with the participation of a 
judge”, defines pre-trial settlement of commercial 
disputes as a set of measures for enterprises and 
organizations whose rights have been violated to 
directly resolve a dispute that has arisen with the 
entities violating these rights and interests before 
filing a claim with the commercial court. In her 
research, the author notes that this procedure is 
intended to prevent recourse to court and should 
precede it. The scholar holds the position that this 
concept covers negotiations, mediation, and the 
claim procedure for dispute resolution [16, p. 26]. 

Particularly noteworthy is the position of 
D. Bereznitsky (although some of the above positions 
are very similar), who notes that reconciliation 
procedures are called differently in the scientific 
literature. There are the following names: 
mediation, mediation, consiliation, moderation or 
simply reconciliation procedure [2, p. 148]. This 
approach deserves critical reflection and more 
in-depth analysis. If we turn to the etymological 
analysis of some concepts and norms of foreign 
legislation, we can note that the term “conciliation” 
is translated from English as “reconciliation”. At 
the same time, in the EU countries, consiliation is 
defined as a separate type of alternative dispute 
resolution (although not everything is clear). For 
example, in Italy, conciliation is defined as “another 
dispute resolution process that involves building 
positive relations between the parties to the dispute, 
but in several respects it is fundamentally different 
from mediation and arbitration. In conciliation, 
a neutral party is usually seen as an authoritative 
figure responsible for finding the best solution for 
the parties” [21]. If we turn to the interpretation of 
the word “reconcile” (in the Ukrainian dictionary), 
it means “to establish peaceful relations between 
someone, to restore harmony” [1]. At the same 
time, it does not seem appropriate to define the 
restoration of peace between the conflicting parties 
and their relations as the main goal of alternative 
dispute resolution, since their purpose is to focus 
on conflict resolution. However, the first option is 
not completely excluded and may take place – it 
all depends on which dispute resolution method is 
chosen. From this we can conclude that “conciliation 
procedures” cannot be defined as a generalized 
term for methods of conflict resolution other than 
through the courts.

In our opinion, conciliation procedures and 
pre-trial dispute resolution are ways (types) of 

alternative dispute resolution. That is why these 
concepts must be distinguished, and their use in 
the scientific and practical spheres as synonyms 
in the general characterization of means of 
dispute resolution that are alternatives to court 
is erroneous”. Having distinguished the category 
of “conciliation procedures” from related ones, 
we consider it possible to proceed to their deeper 
analysis through the prism of protection of rights 
and legitimate interests of a person and a citizen. 

Thus, among the shortcomings of the judicial 
system is the heavy workload of the courts (here 
we should not forget about Part 1 of Article 26 of 
the Law of Ukraine “On the Legal Regime of Martial 
Law”, which states that justice in the territory where 
martial law has been introduced is administered only 
by the courts. The courts established in accordance 
with the Constitution of Ukraine operate on this 
territory) [12], the long duration and complexity 
of the proceedings (the reasons may lie in both 
the reduction in the number of courts (we are 
talking about the temporarily occupied territories) 
and problems in the work of the courts caused by 
air raids, etc.), significant court costs, the lack 
of a well-developed mechanism for achieving 
competitiveness and equality of the parties in the 
process, the presence of “tools” for deliberate 
delay of consideration of cases in some cases by the 
parties. 

In this context, it is also worth mentioning 
the fact that the criteria of fairness of dispute 
resolution, which are in the legal plane (and are 
taken into account by judges), often do not coincide 
with the perceptions of justice of people who do 
not have knowledge of the legal field, which means 
that very often court decisions cause a negative 
reaction from the parties to a legal dispute, and as 
a result, the conflict is terminated by force, but not 
resolved. The latter, in turn, leads to the fact that 
acts of justice are not always properly enforced. In 
commercial disputes, there is another factor that 
leads to increased interest in conciliation dispute 
resolution procedures – excessive formalization of 
court actions and the peculiarities of the relationship 
between the conflicting parties, which are typical 
of legal procedures, become an obstacle to the 
coordination of agreements and further cooperation 
between the parties. 

Blocked transactions, frozen funds on accounts, 
inability to develop business, reputational losses, 
etc. It is worth noting that today there is an increasing 
emphasis on the need and expediency of combining 
approaches from the position of the parties’ interests 
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and from the legal side, which helps to resolve a 
legal conflict in the most efficient, professional 
and cost-effective manner (both in terms of money 
and time). The result of this alternative process is 
the realization by each party to the legal conflict 
of the fairness of the decision, which will gradually 
but significantly influence the development of a 
culture of harmony in society, as opposed to a 
culture of claims, lawsuits and accusations [15]. 
We will analyze certain procedures that are defined 
by scholars as conciliation procedures and provide 
our own assessment of them. These include, in 
particular:

Dispute resolution with the participation of 
a judge in civil procedure law. This institute is 
the newest in the civil procedural law of Ukraine 
and domestic doctrine. In the scientific literature, 
this type of conciliation procedure is called judicial 
mediation. This novelty is provided for in Article 201 
of the Civil Procedure Code of Ukraine, which states 
the following: “The dispute settlement with the 
participation of a judge shall be carried out by 
agreement of the parties before the commencement 
of the case on the merits”. In other words, this 
procedural institution can be implemented at the 
moment when a legal conflict has already been 
transformed into a dispute by filing a claim with a 
competent court. 

We agree with the position of Tikhansky O., 
who notes that this institute has such features of 
the conciliation procedure as: a civil dispute is not 
resolved by a court, but is settled by a specific 
competent highly qualified mediator – also by a 
court represented by a judge, but not during the 
latter’s proceedings, but during a series of formal 
and informal actions aimed at settling a civil dispute 
within the law: create all the necessary conditions 
for the settlement of a civil dispute with the mutual 
consent of the parties (settlement agreement, 
recognition of the claim by the defendant, withdrawal 
of the claim by the plaintiff), and as a result, the 
judge issues a relevant ruling [17]. It should be 
noted at the outset that the scholar holds a different 
position on the essence of conciliation procedures. 
He expresses the view that conciliation procedures 
cannot be distinguished as a generic category of 
alternative ways of resolving a civil dispute, since 
there are no solid grounds for this. In this context, 
it should be noted that the effectiveness of judicial 
mediation raises certain doubts in academic circles. 
In particular, research on the work of private 
mediators in Germany suggests that they remain 
dissatisfied with the introduction of the judicial 

mediation procedure. Thus, they defined judicial 
mediation solely as a manifestation of competition 
and a direct threat to out-of-court mediation.

The disadvantages of this procedure are that 
it has a certain authoritative character (judge – 
mediator) and limited timeframe. The latter make it 
impossible to ensure the proper level of clarification 
of the real interests of the parties and to achieve 
genuine reconciliation. It was the community of 
private mediators and attorneys who insisted on 
enshrining in the law a ban on mediation by judges 
and on regulating the model of external judicial 
mediation, in which a judge must refer the parties 
to a private mediator for mediation. In our opinion, 
this approach is quite reasonable. 

	 Negotiation. This form of dispute resolution 
is carried out independently by the parties to the 
dispute, and no mediator is involved. Negotiations 
are the primary way to resolve a conflict that can be 
used if the parties are constructive. However, little 
attention is paid to this method in the scientific 
literature, as the subjective component plays a 
very important role here, as does the psycho-
emotional component. The effectiveness of this 
method also raises questions, since subjectively 
formed positions of the parties are difficult to 
change in the minds of the parties. We define this 
procedure as conciliation, but we can note that it 
will be effective only in commercial legal relations 
where the dispute should be resolved as soon as 
possible, where the court fee is very high and where 
reputational risks are of predominant preventive 
importance. In negotiations, the parties come to a 
common compromise and at first glance everything 
seems to be fine and the prospects are good, but this 
procedure is not without certain drawbacks – there 
is always a risk that the party whose interests were 
not fully taken into account will not “recognize” 
the decision and implement it. This will essentially 
nullify the results of the negotiations. A similar 
opinion is shared by N. Bondarenko-Zelinska, who 
notes that “negotiations are a form of resolving a 
legal conflict by discussing it by the parties to the 
conflict in order to reach a mutually beneficial 
(compromise) solution” [3, p. 165]. 

Mediation. This is also a negotiation process, 
the peculiarity of which is that it is carried out 
with the help of an independent neutral qualified 
intermediary, a mediator. The mediator is called 
upon to assist the parties to a dispute in a conflict 
situation in such a way that the parties can 
independently choose a way to resolve the dispute 
that will best meet the interests of both parties. The 
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advantages of mediation are flexibility, accessibility, 
time and money savings, and, most importantly, 
a greater willingness of the parties to fulfill the 
agreement. When considering mediation, the Law of 
Ukraine “On Mediation” cannot be ignored. Without 
going into a detailed analysis of this procedure, we 
will consider only some of its aspects. 

Thus, in accordance with Part 2 of Article 3 of the 
aforementioned Law, mediation may be conducted 
before applying to a court, arbitration court, 
international commercial arbitration or during a pre-
trial investigation, court, arbitration, arbitration 
proceedings, or during the execution of a court, 
arbitration court or international commercial 
arbitration decision. On the positive side, there 
are certain restrictions on mediation procedures. 
The same article states that mediation shall not be 
conducted in conflicts (disputes) that affect or may 
affect the rights and legitimate interests of third 
parties who are not parties to this mediation. This 
means that the rights and freedoms of individuals 
cannot be violated in any way. The introduction of 
this institution in Ukraine meaningfully links the 
current development of the Ukrainian legal system 
with European legal systems, values and priorities of 
the modern civilized world. 

Consiliation. This type of procedure, as well as 
mediation, is characterized by the participation of 
an independent third party who is only intended to 
facilitate the resolution of the dispute. However, the 
functions and role of the mediator in these procedures 
are somewhat different. Thus, the mediator takes 
an active part in resolving the dispute between the 
parties, investigating all the circumstances of the 
case and listening to the position of the parties, 
while the independent third party in the mediation 
only creates conditions for communication between 
the parties so that they can continue negotiations. 
However, the scientific literature still debates the 
content of these procedures, and some define them 
as identical. 

Mini-trial. This conciliation procedure involves 
the following: lawyers or other consultants of each 
party present their “short” position in the case. 
This procedure does not require the mandatory 
participation of a neutral, but it is usually more 
effective (if the case is considered under the 
guidance of a qualified third party). A mini-trial 
can create the impression of a court hearing to a 
greater extent than mediation. That is why it is 
often referred to as a “mini-trial”, which is widely 
used to resolve commercial disputes. “The dispute 
is settled in a “mini-trial” with the participation 

of senior executives of each party, who meet in 
the presence of a neutral consultant, listen to the 
parties’ representatives on the circumstances of the 
case and try to reach an agreement on the dispute” 
[3, p. 164].

Conciliation procedures in labor disputes. 
They are carried out by conciliation commissions 
(conciliation commission is a body designed to 
develop a solution that can satisfy the parties to a 
collective labor dispute (conflict) and consisting of 
representatives of the parties. The functions of the 
conciliation commission are: exchange of views of the 
parties’ representatives on the terms and procedure 
for resolving a collective labor dispute (conflict) 
consultations of the parties’ representatives with 
the interested state authorities, other competent 
organizations, institutions and individuals; discussion 
of options for resolving a collective labor dispute 
(conflict) and selection of the most appropriate 
solution. This is stated in the Order of the National 
Mediation and Conciliation Service “On Approval 
of the Regulation on the Procedure for Conducting 
Conciliation Procedures for Resolving Collective 
Labor Disputes (Conflicts)” [11]. 

Despite the considerable interest of scholars in 
these institutions, they cannot be called popular 
among citizens, and their practical application is still 
low. There are a number of reasons for this situation. 
We agree with S. Zadorozhna, who, analyzing these 
factors, identifies the following: lack of awareness 
of the parties to the dispute about the possibility 
of resolving the dispute without the participation of 
the court (the processes of popularization of such 
methods need to be improved); lack of confidence in 
their effectiveness, efficiency, and, above all, in the 
fact that a compromise satisfying the interests of 
both parties will be reached and, most importantly, 
de facto implemented. 

Such fears are quite logical and, moreover, may 
lead not to a reduction in the time for resolving 
the dispute, but, on the contrary, to a delay in the 
process. The issue of adequate legislative regulation 
of both private law and private procedural issues of 
mediation, as well as public law assessment of the 
fact of application of conciliation procedures and 
public law consequences of agreements reached as 
a result of conciliation, cannot be ignored. At the 
same time, although Ukraine is only at the stage 
of forming a national model of restorative justice, 
it is worth noting that the idea of introducing the 
institution of reconciliation in the national legal 
system is supported by a wide range of specialists. 
Such interest is in line with Ukraine’s desire to 
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harmonize national legislation with the legislation of 
the European Union, where considerable attention is 
paid to the conciliation procedure [7, p. 191]. 

In this context, it is also worth noting that 
there is no legislative requirement for conciliation 
procedures in dispute resolution. However, analyzing 
the experience of foreign countries, it can be noted 
that it demonstrates a sufficiently positive effect 
of these rules. In particular, the Italian legislation 
contains a rule according to which a person who 
intends to apply to the court for the resolution of 
a dispute relating to joint ownership of real estate, 
property rights, division of property, inheritance 
rights, family agreements, lease agreements, 
free use, lease of enterprises, compensation for 
damage caused by the movement of vehicles and 
ships, compensation for damage caused by medical 
professionals, compensation for damage from 
defamatory information disseminated by printed 
publications or other media, must apply to the 
court for the resolution of a dispute. Mediation is 
a precondition for consideration of a case in court. 

In Germany, as a general rule, the conciliation 
procedure is mandatory in all cases heard by a court 
of first instance. The only exceptions are cases 
where an attempt at conciliation has already been 
made or where the conciliation procedure is deemed 
to have no prospects. It is difficult to say whether 
such provisions are positive or negative. On the one 
hand, the mandatory application of the conciliation 
procedure can be defined as a kind of state coercion. 
On the other hand, such an approach provides an 
opportunity to relieve the court and does not violate 
the principle of the rule of law and equal access to 
justice for all. 

Conclusions. Summarizing the definition of the 
essence and significance of conciliation procedures 
through the prism of ensuring the protection of 
rights and legitimate interests of a person and a 
citizen, it may be noted that there is no unanimity 
in science regarding their definition, and even 
more so regarding the content of the list. At the 
same time, there are positions in academic circles 
that consider the following to be conciliation 
procedures: negotiations, mediation, consiliation, 
dispute resolution with the participation of a judge 
in civil procedural law, etc. Each of them has both 
disadvantages and advantages. It should be noted 
that we refer to conciliation procedures as all 
mechanisms for protecting the rights and legitimate 
interests of a person and a citizen that are provided 
for by the current legislation (or are not expressly 
prohibited by it), but do not apply to dispute 

resolution measures in administrative and judicial 
proceedings. In general, the existence of these 
procedures can be considered a positive borrowing 
of international law, as it provides people with 
more opportunities to resolve an existing public law 
(administrative agreement) or private law dispute. 
It is important to note that recourse to conciliation 
procedures does not deprive a person of the right 
to go to court to protect their rights and legitimate 
interests, and their use is therefore consistent with 
the Constitution of Ukraine. 
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РЕГЛАМЕНТ ЄС ПРО ІНОЗЕМНІ СУБСИДІЇ:  
ВІДПОВІДНІСТЬ ПРАВУ СОТ

Вовченко О. В.

Метою статті є з’ясування відповідності поло-
жень Регламенту ЄС 2022/2560 про іноземні субсидії, 
що спотворюють внутрішній ринок, праву Світової 
організації торгівлі. 

Автор зазначає, що Регламент ЄС про іноземні 
субсидії, що спотворюють внутрішній ринок, був 
прийнятий через неефективність наявних міжнарод-
них інструментів захисту торгівлі та конкуренції.

У дослідженні визначено основні складові анти-
конкурентного характеру іноземних субсидій. Автор 
статті аналізує сучасні підходи до здійснення інозем-
ного субсидування, вплив іноземних субсидій на конку-
ренцію на внутрішньому ринку ЄС, а також аналізує 
правові інструменти, передбачені в рамках права 
СОТ для застосування компенсаційних заходів проти 
таких субсидій. Підкреслено, що право СОТ на даний 
момент не забезпечує ефективних правових механіз-
мів щодо іноземних субсидій, які надаються у формі 
фінансових внесків, що сприяють придбанню суб’єк-
тів господарювання, зареєстрованих у ЄС, або що під-
тримують діяльність суб’єкта господарювання в ЄС. 
Окрім цього, автор вказує на те, що Генеральна угода 
про торгівлю послугами не містить багатосторон-
ніх механізмів щодо субсидій на постачання послуг, 
дозволяючи лише консультації між країнами-членами 
з цього питання. Таким чином, ці недоліки у праві СОТ 
призводять до відсутності ефективних правових 
механізмів щодо компенсаційних заходів щодо інозем-
них субсидій.

Стаття також висвітлює ключові положення 
нового Регламенту, його відмінності від положень 
СОТ та потенційні ризики, пов’язані з застосуванням 
односторонніх заходів з боку ЄС. 

Автор підкреслює важливість чіткого розмежу-
вання засобів правового захисту щодо субсидованих 
товарів та економічної діяльності, субсидованих 
інвестицій та послуг для забезпечення дотримання 
ЄС своїх обов’язків за правом СОТ. 

Відповідність праву СОТ з’ясовано через призму 
предмету регулювання, повноважень Європейської 
комісії із проведення розслідувань за власною ініціа-
тивою, дотримання принципу недискримінації. Функ-
ціональне та телеологічне тлумачення норм Регла-
менту свідчить про відповідність праву СОТ, тим не 
менш автор робить висновок, що остаточну відпо-

відь зможе дати лише аналіз майбутньої правозасто-
совної практики.

Ключові слова: міжнародне торговельно-еконо-
мічне право, право ЄС, іноземні субсидії, право СОТ.

Vovchenko O. V. Foreign subsidies Regulation: 
compliance with WTO law

The purpose of the article is to clarify the compliance 
of the provisions of EU Regulation 2022/2560 on foreign 
subsidies that distort the internal market with the law 
of the World Trade Organization.

The author notes that the EU Regulation on foreign 
subsidies distorting the internal market was adopted 
due to the ineffectiveness of the existing international 
instruments for the protection of trade and competition.

The study identifies the main components 
of the anti-competitive nature of foreign subsidies. The 
author of the article analyzes modern approaches to 
the implementation of foreign subsidies, the impact 
of foreign subsidies on competition in the EU internal 
market, and also analyzes the legal instruments provided 
for in the framework of WTO law for the application 
of compensatory measures against such subsidies. It is 
emphasized that WTO law currently does not provide 
effective legal mechanisms for foreign subsidies, which 
are provided in the form of financial contributions, which 
facilitate the acquisition of business entities registered 
in the EU, or which support the activities of the business 
entity in the EU. In addition, the author points out that 
the General Agreement on Trade in Services does not 
contain multilateral mechanisms on subsidies for the supply 
of services, allowing only consultations between member 
countries on this issue. Thus, these deficiencies in WTO 
law result in the absence of effective legal mechanisms for 
compensatory measures against foreign subsidies.

The article also highlights the key provisions of the new 
Regulation, its differences from the provisions of the WTO 
and the potential risks associated with the application 
of unilateral measures by the EU.

The author emphasizes the importance of clearly 
demarcating legal remedies for subsidized goods and economic 
activities, subsidized investments and services to ensure 
compliance by the EU with its obligations under WTO law.

Compliance with WTO law is clarified through the prism 
of the subject of regulation, the powers of the European 
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Commission to conduct investigations on its own initiative, 
and compliance with the principle of non-discrimination. 
The functional and teleological interpretation 
of the Regulation’s norms indicates compliance with WTO 
law, nevertheless, the author concludes that the final 
answer can only be given by the analysis of future law 
enforcement practice.

Key words: international trade and economic law, EU 
law, foreign subsidies, WTO law.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Останні тенденції свідчать про те, що транскор-
донні субсидії, коли уряд субсидує підприємство 
за межами своєї території, стають дедалі більшим 
джерелом занепокоєння серед багатьох розви-
нутих держав. Оскільки, деякі країни, зокрема 
Китай, дедалі більше використовують практику 
субсидування для розширення можливостей 
виходу чи посилення присутності на іноземних 
ринках. Водночас, іноземні субсидії спотворю-
ють конкуренцію на ринках, де діють субсидо-
вані підприємства. Так, на внутрішньому ринку 
ЄС правила державної допомоги не поширюються 
на фінансові внески, надані третіми країнами. 
Суб’єкти господарювання, які отримують фінан-
сову підтримку від держав-членів ЄС, підпадають 
під дію правил державної допомоги ЄС, тоді як 
суб’єкти господарювання, які отримують субсидії 
від третіх країн – не підпадають.

Право СОТ (Угода про субсидії та компен-
саційні заходи, Генеральна угода про торгівлю 
послугами) та чинні торговельні інструменти ЄС 
виявилися неефективними щодо сучасних викли-
ків іноземного субсидування, зокрема, іноземних 
субсидій, що надаються постачальникам послуг та 
виробникам товарів за відсутності транскордонної 
торгівлі. Щоб виправити ситуацію Європейський 
Союз прийняв Регламент 2022/2560 про іноземні 
субсидії, що спотворюють внутрішній ринок (далі – 
Регламент).

Регламент передбачає застосування односто-
ронніх заходів щодо суб’єктів господарювання, 
які отримували іноземні субсидії, і внаслідок 
цього спотворюють конкуренцію на внутрішньому 
ринку.

Зазначене піднімає проблему відповідно-
сті положень Регламенту міжнародно-правовим 
зобов’язанням ЄС як члена СОТ. Адже право СОТ 
передбачає інші підходи до реагування на надання 
іноземних субсидій, надання режиму найбільшого 
сприяння.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
З моменту оприлюднення Європейською комісією 

у 2020 році Білої книги [1] про вирівнювання 
конкурентних умов стосовно іноземних субси-
дій, було опубліковано низку досліджень щодо 
запропонованого правового механізму, його від-
повідності праву СОТ та ефективності захисту 
економічної конкуренції з огляду на окреслені 
виклики. Одним із перших досліджень щодо про-
блематики відповідності праву СОТ односторонніх 
заходів держав щодо іноземних субсидій стала 
публікація V. Crochet та M. Gustafsson [2], які оці-
нювали наскільки право СОТ дозволяє односто-
ронні заходи держав щодо субсидій на надання 
послуг, а також пропонували альтернативні під-
ходи щодо багатостороннього механізму проти-
дії антиконкурентній силі іноземних субсидії. 
L. Hornkohl аналізувала регламент через призму 
правових механізмів контролю за наданням дер-
жавної допомоги [3]. V. Akritidis та J. B. Blancardi 
[4] сфокусували своє дослідження на відповідно-
сті праву СОТ повноважень Європейської комісії із 
проведення розслідувань щодо іноземних субси-
дій за власною ініціативою. M. Frank [5] зосередив 
своє дослідження на визначенні співвідношення 
предмету регулювання Угоди СОТ про субсидії 
та компенсаційні заходи та Регламенту. C.I. Nagy 
[6] приходить до висновку, що Регламент від-
повідає праву СОТ та може слугувати моделлю 
використання важелів правил надання державної 
допомоги для протидії іноземним субсидіям, що 
спотворюють конкуренцію. F. Laprévote та W. Lin 
фокусувалися на дотриманні принципу недискри-
мінації при застосуванні Регламенту [7].

Мета дослідження. Своїм дослідженням ми 
хотіли продовжити наукову дискусію щодо від-
повідності передбачених Регламентом правових 
механізмів праву СОТ та аргументувати, що спірні 
моменти Регламенту можуть бути компенсовані 
виваженим та обґрунтованим застосуванням 
з боку Європейської комісії. А правовий механізм 
регламенту може бути застосований українським 
урядом як модель для удосконалення торговель-
ної політики. Для досягнення цієї мети ми провели 
доктринальний аналіз наукових джерел, що дало 
можливість з’ясувати дану проблематику та сфор-
мувати структуру та напрям нашого дослідження. 
Телеологічне та функціональне тлумачення норм 
права СОТ [8] та Регламенту дало можливість 
з’ясувати особливості їх застосування. З огляду на 
новизну цього Регламенту, на даний час відсутня 
правозастосовна практика Європейської комісії 
у цій сфері. У свою чергу, Орган вирішення спо-
рів СОТ вкрай епізодично розглядав спори щодо 
Угоди про субсидії та компенсаційні заходи, цей 
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факт не може забезпечити емпіричну базу для 
нашого дослідження.

Виклад основного матеріалу. Для досягнення 
мети дослідження, текст структуровано наступним 
чином. Спочатку ми окреслимо антиконкурентний 
ефект іноземних субсидій та сучасні підходи до 
здійснення іноземних субсидій. На основі цього, 
висвітлюючи положення права СОТ щодо повно-
важень держав-членів у здійсненні розслідувань 
та застосуванні компенсаційних заходів щодо іно-
земних субсидій, ми зможемо підкреслити невід-
повідність права СОТ сучасним тенденціям. Після 
цього будуть розкриті ключові положення Регла-
менту. Надалі будуть проаналізовані основні спірні 
аспекти відповідності Регламенту праву СОТ. 

1.	Антиконкурентний характер іноземних 
субсидій.

Іноземні субсидії – це фінансові внески, що 
надаються урядом держави одержувачам – суб’єк-
там господарювання, що здійснюють економічну 
діяльність в іншій державі. Наприклад, надання 
урядом Китаю пільгового (неринкового) кре-
диту компанії, заснованій в ЄС (дочірній компанії 
китайської компанії), для участі в європейському 
публічному тендері або для реалізації інфраструк-
турного проекту в одній з держав-членів ЄС. Крім 
того, можливий сценарій коли орган, що надає 
субсидію, компанія-одержувач та економічний 
вплив знаходяться в різних державах: країна «А» 
надає фінансовий внесок компанії, розташованій 
в країні «В», яка, в свою чергу, продає свою про-
дукцію або послуги в країні «С» [6, с. 890]. У той 
час, як надання державної допомоги урядами дер-
жав-членів ЄС є прозорим та не впливає на кон-
куренцію на внутрішньому ринку, ці правила не 
стосуються урядів третіх держав. Субсидія може 
дозволити субсидованому покупцеві заплатити 
вищу ціну за придбання активу, ніж він заплатив 
би в іншому випадку, і, таким чином, спотво-
рити оцінку активів ЄС. Відтак, іноземні субсидії 
можуть призвести до перебивання цінових пропо-
зицій і водночас перешкоджати покупцям, які не 
отримують субсидій, досягти підвищення ефек-
тивності або отримати доступ до ключових техно-
логій. Субсидовані компанії можуть мати можли-
вість робити більш вигідні пропозиції на публічних 
тендерах. Таким чином або перешкоджаючи уча-
сті в торгах компаніям, що не отримують субсидії, 
або отримуючи контракти на шкоду більш ефек-
тивним компаніям, що не отримують субсидії [1].

2.	Право СОТ та іноземні субсидії.
Угоди СОТ охоплюють торгівлю товарами, 

послугами та правами інтелектуальної власності. 

Торгівля товарами регулюється переважно ГАТТ 
та додатковими угодами, такими як Угода про 
субсидії та компенсаційні заходи (далі – Угода про 
субсидії). У сфері послуг діє Генеральна угода 
про торгівлю послугами. Угода про субсидії не 
застосовується до надання послуг або виробників 
послуг [1, п. 42]. При цьому Генеральна угода про 
торгівлю послугами не містить положень щодо 
субсидій на постачання послуг та компенсацій-
них заходів. Хоча стаття XV Угоди про субсидії 
зобов’язує членів вступати «в переговори з метою 
розробки необхідної багатосторонньої дисци-
пліни, щоб уникнути такого негативного впливу на 
торгівлю. Переговори повинні також бути спрямо-
вані на прийнятність компенсаційних процедур». 
Частина 2 ст. XV дозволяє країнам-членам вима-
гати проведення консультацій, якщо вони вважа-
ють, що на них негативно впливають субсидії на 
послуги. Однак інші країни-члени повинні лише 
доброзичливо ставитися до таких вимог. Таким 
чином, Генеральна угода про торгівлю послугами 
не передбачає багатосторонніх засобів правового 
захисту щодо субсидій на послуги [9, с. 464].

Угода про субсидії передбачає традиційний для 
права СОТ порядок вирішення спорів та застосу-
вання заходів до держав-порушників: консульта-
ції – Орган вирішення спорів – рекомендація групи 
експертів відкликати субсидію – домовленість про 
правила та вирішення спорів – дозвіл на контрза-
ходи. Компенсаційні мита щодо імпортованої про-
дукції, але не послуг, можуть накладатися лише 
після розслідування щодо виявлення наявності, 
ступеню та наслідків будь-якої субсидії.

Угода про субсидії була імплементована у право 
ЄС Регламентом (ЄС) 2016/1037 Європейського 
Парламенту та Ради Європи від 8 червня 2016 року 
про захист від субсидованого імпорту з країн, що 
не є членами Європейського Союзу [10]. Недоско-
налість цих інструментів полягає у тому, що вони 
не забезпечують ефективних правових механізмів 
стосовно компенсаційних заходів щодо іноземних 
субсидій. Ці субсидії надаються у формі фінан-
сових внесків, що сприяють придбанню суб’єктів 
господарювання, зареєстрованих у ЄС, або що 
підтримують діяльність суб’єкта господарювання 
в ЄС. Те саме стосується випадків, коли іноземні 
субсидії спотворюють процедури державних заку-
півель або коли іноземні субсидії надають пере-
вагу в доступі до фінансової підтримки ЄС [1].

3.	Регламент про іноземні субсидії, що спо-
творюють внутрішній ринок.

Приводом для прийняття цього Регламенту 
стало усвідомлення Європейською комісією 
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(далі – Комісія) того, що наявні інструменти захи-
сту торгівлі, правила конкуренції, державної 
допомоги та державних закупівель не спроможні 
захистити економічну конкуренцію для усунення 
викривлень, спричинених іноземними субсидіями 
[1, п. 27]. Регламент встановлює правила і проце-
дури, що дозволяють Комісії оцінювати будь-яку 
іноземну субсидію з країни, що не є членом ЄС, 
яка прямо чи опосередковано сприяє економічній 
діяльності в ЄС, і вживати заходів для усунення 
антиконкурентного ефекту таких субсидій. 

Так, Комісія уповноважена оцінювати нега-
тивні та позитивні наслідки субсидій, застосо-
вувати засоби правового захисту щодо суб’єктів 
господарювання – отримувачів іноземних субси-
дій, чиї дії спотворили конкуренцію на внутріш-
ньому ринку ЄС. Також приймати зобов’язання від 
таких суб’єктів господарювання та контролювати 
їх дотримання, не надавати дозвіл на концентра-
цію за участю субсидованого суб’єкта господарю-
вання, забороняти присудження виграшу у тен-
дері субсидованому учаснику.

Правила щодо великих концентрацій та участі 
у великих проєктах державних закупівель вима-
гають від суб’єктів господарювання повідомляти 
Комісію, якщо оборот в ЄС об’єкта придбання, 
однієї зі сторін концентрації або спільного під-
приємства становить щонайменше 500 млн євро, 
а іноземний фінансовий внесок – понад 50 млн 
євро за 3 попередні роки. Якщо вартість договору 
без урахування податку на додану вартість ста-
новить щонайменше 250 млн євро, а іноземний 
фінансовий внесок за 3 попередні роки – щонай-
менше 4 млн євро (державні закупівлі).

Регламент надає Комісії значні повноваження, 
які з точки зору міжнародного торговельно-е-
кономічного права є односторонніми заходами, 
а також встановлює вимоги до проведення анти-
субсидійних розслідувань, які відрізняються від 
положень Угоди про субсидії.

4.	(Не)відповідність положень Регламенту 
праву СОТ.

4.1. Предмет регулювання Угоди про субсидії 
та Регламенту. 

Предмет регулювання Регламенту стосується 
«будь-якої економічної діяльності», що включає 
і торгівлю товарами, яка є предметом регулювання 
Угоди про субсидії. У Білій книзі Європейська комі-
сія пояснила, що визначення субсидії згідно з Уго-
дою про субсидії в цілому збігається із запропоно-
ваним визначенням субсидії, за винятком купівлі 
послуг. Однак Угода про субсидії охоплює лише 
субсидований імпорт товарів з третіх країн. Таким 

чином, вона не поширюється на субсидії, пов’я-
зані з торгівлею послугами, а також зі створенням 
та діяльністю підприємств в ЄС, які підтримуються 
іноземними субсидіями і не передбачають тор-
гівлю товарами [1]. Частина 9 ст. 44 Регламенту 
передбачає, що: «Цей Регламент не перешкоджає 
Союзу здійснювати свої права або виконувати свої 
зобов’язання за міжнародними угодами. Розсліду-
вання відповідно до цього Регламенту не повинно 
проводитися, а заходи не повинні застосовуватися 
або продовжуватися, якщо таке розслідування або 
заходи суперечитимуть зобов’язанням Союзу, що 
випливають з будь-якої відповідної міжнарод-
ної угоди, яку він уклав. Зокрема, відповідно до 
цього Регламенту не можна вживати жодних захо-
дів, які б становили конкретну дію проти субсидії 
у значенні статті 32.1 Угоди про субсидії і ком-
пенсаційні заходи, наданої третьою країною, яка 
є членом Світової організації торгівлі».

V.Crochet вбачає у цьому ризики дублювання та 
плутанини у правовій базі інструментів торговель-
ного захисту [2, с. 352]. Адже, наприклад, реа-
лізація Європейською комісією своїх повноважень 
у сфері публічних закупівель щодо товарів від 
субсидованого суб’єкта господарювання, потен-
ційно буде недотриманням зобов’язань за Угодою 
про субсидії.

Односторонні заходи з боку ЄС можуть спро-
вокувати заходи у відповідь з боку інших країн, 
що призведе до торговельних суперечок і подаль-
шого ускладнення міжнародних торговельних 
відносин. Такі суперечки можуть підірвати бага-
тосторонню торговельну систему та послабити 
ефективність СОТ у вирішенні питань, пов’язаних 
із субсидіями [5]. З іншого боку, слід зауважити, 
що ефективність права СОТ у сфері субсидій вза-
галі є сумнівною. Наприклад, щодо дотримання 
обов’язку держав-членів СОТ повідомляти про 
надані субсидії [1].

Таким чином, можна припустити, що саме 
чітке розмежування засобів правового захисту 
щодо субсидованих товарів та субсидованої еко-
номічної діяльності, субсидованих інвестицій та 
послуг у діяльності Європейської комісії забез-
печить дотримання ЄС своїх обов’язків за правом 
СОТ.

4.2. Проведення Європейською комісією роз-
слідувань за власною ініціативою.

Ст. 9 Регламенту дозволяє Європейській комі-
сії за власною ініціативою вивчати інформацію 
з будь-якого джерела, включаючи держави-члени, 
фізичну чи юридичну особу або асоціацію, щодо 
ймовірних іноземних субсидій, які спотворюють 
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внутрішній ринок. Розслідування визначає: 
(1)  наявність субсидій, що сприяють імпорту 
з третьої країни; (2) фактичну шкоду або загрозу 
її заподіяння галузі ЄС, що конкурує з імпортом; 
(3) причинно-наслідковий зв’язок між субсидова-
ним імпортом та шкодою; (4) чи відповідає вжиття 
заходів з метою виправлення ситуації інтересам 
ЄС [11]. Якщо вищезазначені умови виконуються, 
Комісія застосовує компенсаційні заходи, як пра-
вило, на рівні розміру субсидії, встановленої для 
імпорту.

У той же час, ст. 11 Угоди про субсидії перед-
бачає, що розслідування щодо виявлення наявно-
сті, ступеню та наслідків будь-якої субсидії пору-
шується після письмового звернення виробників 
галузі вітчизняного виробництва або від їхнього 
імені. Таке звернення повинно включати достатні 
докази наявності: (1) субсидії та, якщо це мож-
ливо, її обсягів; (2) шкоди у розумінні статті VI 
ГАТТ 1994, як вона тлумачиться Угодою про суб-
сидії, а також (3) причинно-наслідкового зв’язку 
між субсидуванням імпорту та шкодою, якої 
нібито було завдано [12].

З одного боку, такий підхід може сприйматися 
як такий, що може призвести до необґрунтованих 
або політично вмотивованих розслідувань, під-
риваючи процесуальну справедливість, передба-
чену Угодою щодо субсидії [4, с. 386]. Вочевидь 
сучасні практики надання іноземних субсидій 
потребують від Європейської комісії своєчас-
ного реагування. Ба більше, бездоганна репута-
ція Європейської комісії у дотриманні принципів 
верховенства права у своїй діяльності потенційно 
мінімізує, якщо не виключає, зловживання проце-
дурними правами за Регламентом.

4.3. Режим найбільшого сприяння за Генераль-
ною угодою про торгівлю послугами. 

Принцип «недискримінації» є основним 
принципом правового порядку СОТ та охоплює 
зобов’язання щодо режиму найбільшого сприяння 
та зобов’язання щодо національного режиму. 
Зобов’язання щодо національного режиму вима-
гає від членів СОТ однакового ставлення до іно-
земних та місцевих товарів і послуг, що прода-
ються на їхньому ринку.

Застосування Регламенту може порушувати 
принцип національного режиму, якщо його проце-
дура створює менш сприятливі умови для імпор-
тованих товарів, послуг або постачальників послуг 
порівняно з тими, що походять з ЄС. Це може ста-
тися, якщо застосування Регламенту призводить 
до фактичної дискримінації товарів, послуг або 
постачальників з третіх країн. Наприклад, якщо 

отримувачами субсидій з третіх країн є підприєм-
ства, що не є членами ЄС, і процедури Регламенту 
є явно менш сприятливими, ніж ті, що застосову-
ються при розслідуванні «національних» субсидій 
ЄС. Режим державної допомоги ЄС буде чітким 
орієнтиром, оскільки він регулює умови надання 
допомоги урядами держав-членів, навіть якщо 
він не охоплює субсидії, надані безпосередньо ЄС 
(що саме по собі може призвести до звинувачень 
у дискримінації в рамках Регламенту) [7, с. 451].  
L. Hornkohl у свою чергу приходить до висновку, 
що положення Регламенту є більш суворими та 
обтяжливими для суб’єктів господарювання, аніж 
правила державної допомоги ЄС [3, с. 149].

Висновки. Виходячи із невідповідності права 
СОТ реаліям практик урядів держав, які не є чле-
нами СОТ, а також загального занепаду СОТ як 
міжнародної організації, прийняття Регламенту 
мало під собою об’єктивне підґрунтя. Втім, при-
мат права СОТ залишається і тому односторонні 
заходи ЄС, передбачені Регламентом, зумовлю-
ють дискусії щодо їх відповідності праву СОТ, 
загроз цілісності міжнародного торговельно-еко-
номічного права. Висновки щодо відповідності чи 
невідповідності положень Регламенту праву СОТ 
на даний час ґрунтуються на функціональному та 
теологічному трактуванні їх норм. При цьому брак 
правозастосування, а також тлумачень з боку 
Суду ЄС робить будь-який аналіз надто теоре-
тичним. Варто зазначити, що теоретико-правові 
напрацювання є важливими як для науки міжна-
родного права, так і для розробки національних 
законопроектів щодо удосконалення інструментів 
торговельного захисту.
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Studien/ZEuS. Zeitschrift Für Europarechtliche Stu-
dien, 2022, 25(3), pp. 443–452.

8. Тищенко Ю. В. Угоди Світової організації тор-
гівлі: способи тлумачення. Зовнішня торгівля: Еко-
номіка, фінанси, право. 2021. № 4(117). С. 17–25.

9. Осика С. Г. Право Світової організації тор-
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У сучасній системі вищої освіти відбуваються 
постійні реформування, які пов’язані із військовими, 
політичними, євроінтеграційними викликами, які 
наявні як для країни в цілому, так і для освітянської 
сфери зокрема. Наразі відбувається формування 
нової культура, що заснована на побудові мирного 
освітнього простору та зменшення рівня конфліктів 
в учнівському та студентському середовищах, повазі 
до особистості кожного учасника освітнього середо-
вища, але найбільше стосовно неповнолітніх. Сучасні 
навчальні заклади різних рівнів є основною ланкою, 
де здобувачі набувають знань та навичок не лише із 
різноманітних предметів, але і як поводитись у соці-
альному середовищі, реагувати на різні життєві 
ситуації. Сьогодні, в процесі реформування системи 
освіти, проблемні питання конфліктів, булінгу, 
насильства в шкільному/студентському середови-
щах можуть бути перепоною для досягнення мети 
всебічного розвитку дитини. Тому впровадження від-
новних практик у навчально-виховний процес закла-
дів освіти – це один із шляхів досягнення даної мети. 
Медіація є ефективним інструментом відновного 
підходу, який поєднує цінності, принципи, практики 
і методи вирішення конфліктів. У даній статті було 
проаналізовано підходи до становлення медіації не 
тільки як соціально-правового явища в Україні, але 
і як способу захисту прав і свобод учасників освітнього 
процесу, а насамперед неповнолітніх. Особливе місце 
у статті було присвячено загальній характеристиці 
конфліктів у сфері освіти та взаємозв’язку принци-
пів та інструментів медіації із здатністю забезпе-
чити особисті права і свободи людини і громадянина . 
Зокрема, автором було здійснено аналіз можливостей 
освітньої медіації у створенні безпечного простору 
для всіх учасників освітнього процесу. Досліджено, 
що дотримання принципів медіації сприяє багато 
в чому задоволенню базових психологічних та особи-
стісних потреб людини та індивіда, що в свою чергу 
являє собою соціальний інструмент, який дозволяє 
ефективно попереджати та вирішувати суперечки 
і конфлікти, створюючи комфортне середовище як 
у закладах фахової передвищої та вищої освіти, так 
і в шкільних закладах. У статті обґрунтовується 

необхідність популяризації медіації, її можливостей, 
необхідності засвоєння навичок переговорів та кому-
нікації учасниками освітнього процесу. 

Ключові слова: медіація у сфері освіти, система 
освіти, дитина, учасники освітнього процесу, захист 
прав і свобод. 

Dolianovska I. M. Mediation is one 
of the ways of protecting children`s rights and freedoms 
in the educational environment 

In the modern higher education system, constant 
reforms are taking place, which are connected with 
military, political, and European integration challenges, 
which are present both for the country as a whole 
and for the educational sphere in particular. Currently, 
a new culture is being formed, which is based on building 
a peaceful educational space and reducing conflicts in pupil 
and student environments, respecting the personality 
of each participant in the educational environment, 
but most of all concerning minors. Modern educational 
institutions of various levels are the main link where 
students acquire knowledge and skills in various subjects 
and how to behave in a social environment and react to 
various life situations. Today, in the process of reforming 
the education system, the problematic issues of conflicts, 
bullying, and violence in school/student environments can 
be an obstacle to achieving the goal of comprehensive 
child development. Therefore, the introduction 
of restorative practices into the educational process 
of educational institutions is one of the ways to achieve 
this goal. Mediation is an effective tool for a restorative 
approach that combines values, principles, practices, 
and methods of conflict resolution. This article analyzed 
approaches to the formation of mediation not only as 
a socio-legal phenomenon in Ukraine but also as a way 
to protect the rights and freedoms of participants in 
the educational process, primarily minors. A special place 
in the article was devoted to the general characteristics 
of conflicts in the field of education and the relationship 
between the principles and tools of mediation 
and the ability to ensure the personal rights and freedoms 
of a person and a citizen. In particular, the author analyzed 
the possibilities of educational mediation in creating 
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a safe space for all participants in the educational process. 
It has been studied that adherence to the principles 
of mediation contributes in many ways to the satisfaction 
of the basic psychological and personal needs of a person 
and an individual, which in turn is a social tool that 
allows you to effectively prevent and resolve disputes 
and conflicts, creating a comfortable environment both 
in institutions of professional pre-higher and higher 
education, as well as in schools. The article substantiates 
the need to popularize mediation, its possibilities, 
and the need to learn negotiation and communication 
skills by participants in the educational process.

Key words: mediation in the field of education, 
education system, child, participants in the educational 
process, protection of rights and freedoms.

Постановка проблеми та її актуальність. Роль 
правової держави в житті сучасного громадянина 
є надзвичайно важливою, оскільки переважна 
більшість громадян тієї чи іншої країни воліли 
б проживати саме у такій державі. У такому 
випадку, знання про права та обов’язки громадя-
нина є необхідною складовою такого процесу. 

Ще з давніх-давен людство розуміло, що життя 
починається з дитинства. Плеяда філософів та 
мислителів у своїх працях торкалися питання 
прав дітей. Заслуговують на увагу вислови Януша 
Корчака стосовно трьох основних прав дітей, які 
визначають, зокрема, напрями виховної та освіт-
ньої діяльності, а саме: «…дитина має право на 
сьогоднішній день; дитина має право на те, щоб 
бути тим, чим вона є; дитина має право на повагу» 
[1, c. 5]. 

Сучасні дослідники, зокрема Опольська Н.М., 
підкреслює, що з 1991 року і по 2014 роки зако-
нодавство у сфері захисту прав дітей постійно 
вдосконалювалось, активізувалась діяльність 
державних органів у сфері захисту прав дітей, 
дитина була визнана суб’єктом належних їй прав 
та обов’язків [2, c. 76]. 

Але після початку АТО, згодом ООС, військо-
вого вторгнення в Україну, ситуація із дотриман-
ням та захистом прав дітей невпинно погіршу-
ється…

Сучасні соціально-економічні та політичні 
перетворення викликають ряд змін, які проявля-
ються у втраті старих та пошуку нових життєвих 
орієнтирів. Найбільше дестабілізація суспільства 
впливає на формування молодого покоління.

Від того, з якими соціальними орієнтирами, 
моральними ідеалами увійдуть в доросле життя 
наші діти, залежить наше майбутнє. Так, моральні 
цінності засвоюються саме з раннього дитин-
ства, оскільки беруть свій початок з родинного 

оточення, потім дитячого садка, школи і, нарешті, 
студентських років. Саме в цей віковий період 
формується уявлення дитини не тільки про 
бачення світу, а й засвоюються моральні правила 
і принципи, формується уявлення про свої права 
та обов’язки. 

Як влучно висловлюється з цього приводу 
Л.Д.Токарєва, «… сьогодні педагоги в усьому 
світу зорієнтовані на те, щоб виростити компе-
тентну особистість, яка здатна адекватно сприй-
мати життєві ситуації та відповідним чином на них 
реагувати, конструктивно та раціонально діяти, 
досягати успіху в розпочатій діяльності» [3, c. 19].

Для того, щоб дитина розвивалася психоло-
гічно та інтелектуально нормальним чином, їй 
необхідно почувати себе в безпеці, відчувати 
потрібною та коханою зі сторони тих людей, які її 
оточують, людей, які є важливими для неї, тобто 
батьками та родичами в першу чергу, а згодом 
однолітками, друзями, вчителями та викладачами 
в певній мірі також. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Науковий інтерес до пошуку нових або оптимі-
зації вже існуючих моделей захисту прав та сво-
бод дітей не вщухає у науковому світі. Разом 
з тим, Я. Корчак, Т.О. Піроженко, С.О. Ладивір. 
К.В. Карасьова, Н.М. Опольська у своїх працях 
торкалися питання важливості поєднання можли-
востей саме освітньої діяльності та дотримання 
і поваги до прав дітей одночасно. Викликають 
цікавість ідеї, які були висловлені у доробках 
Миргород-Карпової  В.В., Мурач Д.В., Новгород-
ського Р., Пилипенка Д. та інших з приводу нових 
підходів до створення безпечного освітнього 
середовища у школах, закладах перед вищої та 
вищої освіти. 

Соціально-економічні перетворення, про які 
нами було згадано раніше, торкнулися і такої соці-
ально-значущої сфери, як освітня та тієї системи 
відносин, які традиційно виникають між учасни-
ками освітніх відносин. Це, насамперед, сфера 
здобуття середньої та вищої форм освіти, тобто 
відносини між викладачами та учнями, виклада-
чами та студентами коледжів, університетів. 

До сучасної системи освіти висуваються чис-
ленні вимоги у вигляді різноманітних стандар-
тів, положень, директив, нормативних актів, 
в тому числі й тих, які стосуються імплементації 
міжнародних освітніх стандартів. Чимало вимог 
стосуються й працівників сфери освіти та вимог 
щодо підвищення їх професійного рівня. Все це 
відбувається на тлі незадовільного соціального 
забезпечення педагогів та викладачів, до того ж 
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ускладнено й військовим станом, напруженістю та 
емоційним вигоранням учасників освітнього про-
цесу. Дані обставини в свою чергу призводять до 
формалізованого підходу у освіті, при якому вкрай 
важко тримати баланс взаємоповаги та належного 
ставлення учасників один до одного. 

Така ситуація призводить до втрати довіри до 
вчителів та викладачів з боку батьків та дітей, 
у системі освітніх закладів різних рівнів зростають 
прояви агресії, насильства, погіршується якість 
та результат навчального процесу в цілому. Тому 
питання пошуку нехай не оптимальних, але діє-
вих інструментів дотримання прав і свобод учас-
ників освітнього середовища, зниження негатив-
ного впливу на сферу освіти наявних об’єктивних 
факторів залишаються недостатньо вирішеними 
і потребують подальшої наукової розробки.

Відповідно, метою даної статті є наукова 
розвідка стосовно можливостей застосування 
медіації в освітній сфері, дотримання медіацій-
них принципів і процедур в процесі вирішення 
конфліктів і дотримання прав і свобод учасників 
освітнього процесу.

Виклад основного матеріалу. Чи існує мож-
ливість зміни ситуації на краще? Що є основною 
умовою оптимізації освітньо-виховного середо-
вища до сучасних викликів? Насамперед, однією 
із ключових умов слід вважати довіру учасників 
освітнього процесу по відношенню один до одного 
та почуття власної безпеки. Саме тому застосу-
вання медіації в освіті, а насамперед принципів, 
які лежать в основі цієї примирювальною проце-
дури, дозволяє створити безпекове середовище 
для дорослих та неповнолітніх учасників даного 
процесу. При цьому досягається не менш важлива 
мета – дотримання та захист прав насамперед 
неповнолітніх – учнів та студентів. 

Разом з тим, для нормального психологічного 
та інтелектуального розвитку дитини, їй вкрай 
важливо почувати себе в безпеці, відчувати себе 
цінною для людей, які її оточують, чи то товариші 
по класу, чи то одногрупники в коледжі або уні-
верситеті. Деякі дослідники, до речі, і виклада-
чів,а не тільки здобувачів вважають потенційними 
жертвами ризиків в освітній сфері. Так, Мирго-
род-Карпова В.В. та Мурач Д.В. справедливо нази-
вають викладацьку діяльність специфічною, яка 
може призводить до психологічних навантажень 
і стресу [4, с. 138]. Думка є слушною, адже саме 
викладач і здобувач часто виступають дійовими 
особами конфлікту в освітньому процесі. 

Болгарські дослідники А.Андрєєва та Д. Сера-
фімова становлення інституту медіації в освіті 

також притримуються думки, що конфлікти 
у вищій школі призводять до персональних психо-
логічних проблем та зруйнованих відносин абсо-
лютно всіх учасників педагогічного процесу [5]. 

Автори наукової статті щодо способів організа-
ції медіації в освітньому просторі констатують, що, 
на жаль, основними способами виховного впливу 
у педагогіці ще й досі залишаються повчання, 
пошуки винного, формальне вирішення конфлік-
тів, загроза покаранням або рідко покарання 
у формі виключення з навчального закладу. А от 
володіння методами і прийомами вирішення кон-
фліктів залишається на низькому рівні [6, с. 62].

Які ж з зазначених у Конституції України прав 
і свобод мають бути забезпечені під час освітньої, 
педагогічної діяльності? Насамперед це особисті 
права, що випливає із положення ст. 3 Основного 
Закону про людину як найвищу соціальну цін-
ність, її життя, здоров’я, честь та гідність; ст. 23 
про право на вільний розвиток своєї особистості; 
ст. 28 – на повагу до гідності; ст. 29 – на свободу 
та особисту недоторканість; ст. 34 – на свободу 
думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів 
і переконань [7]. 

Яким чином медіація сприятиме дотриманню 
вищезазначених прав та свобод? Почнемо з того, 
що незважаючи на прийняття у 2021 році відпо-
відного закону, медіація все рівно продовжує 
залишатися відносно новим соціально-правовим 
інститутом. Якщо до 2021 року медіація виступала 
переважно соціальним інститутом, який сприяв 
порозумінню сторін та зменшенню тиску на судову 
систему, то з появою Закону України «Про медіа-
цію» набув правового визнання. 

Освітня медіація тільки розпочинає своє ста-
новлення як відносно новий спосіб позитивної 
взаємодії у професійно-спрямованих та корпора-
тивних колах, включаючи шкільну сферу, коле-
жанські та університетські спільноти. 

Одним із найістотніших можливостей медіації 
на сьогодні в Україні по відношенню до дітей, на 
наше глибоке переконання, є можливості медіації 
створити умови для безпечної конструктивної вза-
ємодії не тільки в конфлікті, який виник та три-
ває, але й під час непорозумінь, що потенційно 
несуть загрозу розвитку та ескалації конфліктних 
відносин. Таким чином, освітня медіація є не 
тільки способом вирішення суперечок в освітній 
сфері, а й методом профілактики та корекції, 
спрямованого на навчання як дітей, так і дорос-
лих конструктивній поведінці в конфлікті і потен-
ційних конфліктних ситуаціях. Освітня медіа-
ція надає можливість попереджати конфлікти, 
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правопорушення та ситуації гострого протисто-
яння, а також сприяє змінам звичних негативних, 
деструктивних способів взаємодії на позитивні та 
продуктивні. Так формується здатність не тільки 
відстоювати власні інтереси та потреби, а й розу-
міти позицію іншої сторони, поважати її право 
на відстоювання власних інтересів. Такий підхід 
може слугувати інструментом формування та роз-
витку особистості в умовах освітнього процесу, 
що є одним із чільних завдань в педагогіці, як 
в шкільному закладі, так і в закладі вищої освіти. 
Причому мова йде не тільки про основних учас-
ників процесу – учнів та студентів, а й подекуди 
викладачів, вчителів, інколи навіть батьків.

Відповідно до положень ст. 4 Закону України 
«Про медіацію», принципами, які лежать в основі 
медіаційної процедури, крім можливості позасу-
дового врегулювання, є добровільність, конфі-
денційність, неупередженість та незалежність 
медіатора, самовизначення та рівності прав сто-
рін медіації [8].

Дані принципи разом із дотриманням зазначе-
них нами вище прав та свобод мають переклика-
ються із процедурою медіації в освітній діяльно-
сті. Хотілося б докладно зупинитися на найбільш 
дотичних з них.

Звичайно, найважливіше у процедурі освітньої 
медіації є дотримання принципу конфіденцій-
ності, без гарантування якої старт медіації про-
сто може не відбутися. При цьому не можемо не 
звернутися до твердження Н.А. Мазаракі, про те, 
що «…у медіації конфіденційність дає медіатору 
можливість в умовах початкової недовіри вибу-
довувати ефективне спілкування між сторонами 
спору та медіатором, адже без гарантій конфіден-
ційності очікувати на відверту розмову сторін не 
видається можливим…» [9, с. 31]. 

Під час дотримання принципу конфіденцій-
ності основним завданням медіатора продовжує 
залишатися створення безпечного середовища 
та простору для конфліктуючих сторін (як дітей, 
так і дорослих). Саме відчуття можливості сторін 
бути відвертими в ході спілкування надає їм мож-
ливість ясно та чітко розуміти, що відбувається 
у процесі обговорюваного конфлікту, відійти від 
автоматичної «захисної» позиції та прийняти, при-
наймні спробувати прийняти, аргументи, позиції, 
потреби іншої сторони. 

Конфіденційна обстановка в процесі медіації 
в першу чергу повинна реалізуватися перед безпо-
середнім стартом медіації, коли медіатор роз’яс-
нює сторонам правила поведінки, що включають 
заборону на образи, погрози, насильницькі дії 

і сприяють задоволенню потреби людини у захи-
сті. Прозорі та чіткі пояснення медіатора стосовно 
мети, покрокових етапів медіації та якого резуль-
тату може бути досягнуто, сприяють зниженню 
почуття тривожності в учасників, забезпечують 
потребу в структурованості та впорядкованості 
процедури, відсутності хаотичності та невпоряд-
кованості. 

Також варто коротко зупинитися на такому 
принципі медіації, як нейтральність медіатора. Не 
переслідуємо за мету глибоке занурення у витоки 
психологічних, емоційних та інших компетент-
ностей медіатора, завдяки яким нейтральність 
досягається. Разом з тим, дотримання даного 
принципу сприяє задоволенню таких особистих 
прав, як повага до гідності учасників процесу. 
Для цього медіатору в першу чергу слід про-
являти почуття поваги до кожної зі сторін, що 
досягається за рахунок сприйняття медіатором 
почутого, вияву поваги та розуміння позиції сто-
рони, але одночасно це і мистецтво медіатора 
залишатися емпатичним, не виявляти ані жодного 
оціночного судження щодо кожної зі сторін, ані 
надавати комусь перевагу! 

Таким чином, дотримання конфіденційності 
та нейтральності медіатором покликані створити 
атмосферу безпеки та поваги, чим задовольнити 
право сторін на повагу до їх особистої честі, гід-
ності, які властиві людській особистості. 

Варто згадати і про принцип добровільності 
медіації, який, до речі, у ст. 4 Закону України 
«Про медіацію» серед інших перелічених займає 
першу позицію. Разом з тим, враховуючи вразли-
вість та вікові категорії неповнолітніх як учасни-
ків освітньої медіації, у першу чергу нами було 
приділено увагу більш дотичним до таких катего-
рій принципам. Щодо принципу добровільності, то 
за твердженням О.С. Можайкіної «…для успішного 
проведення медіації потрібне взаємне бажання 
сторін обговорити коло наявних спільних про-
блем та врегулювати конфлікт (спір)… медіатор 
не наділений владними повноваженнями щодо 
сторін конфлікту (спору) і не може впливати на їх 
рішення чи бажання…» [10, с. 78].

На наш погляд, свобода особи, її право на 
вільне вираження своїх думок і переконань, зале-
жить від принципу добровільності в медіації. Зви-
чайно, важливо залучити підлітка або дорослого 
у проведення освітньої медіації на добровіль-
ній основі, але стосовно підлітка – тут варто не 
забувати, що в основі його залучення може бути 
переконання якраз з боку родича, вчителя, викла-
дача тощо, який справляє на підлітка позитивне 
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враження, користується його довірою тощо. 
Добровільність також полягає і в наявності пра-
вил взаємодії, про які учасники конфлікту зазда-
легідь домовляються, відповідно до яких сторони 
мають право зупинитися, припинити спілкування 
і не обговорювати певні теми. Так само і медіатор 
не наділений правом підштовхувати або стимулю-
вати прийняття сторонами рішення, а лише допо-
магає вийти з конфліктної ситуації. Як висловився 
з цього приводу О.Г. Огренчук, «…сама процедура 
медіації має значні психологічні особливості, що 
практично виключає її успішність при примусо-
вому залученні до неї…» [11].

Отже, як вбачається з наведеного, медіація 
може виступати ефективним способом захисту 
прав і свобод дітей в освітньому середовищі. 
Які ж шляхи ефективного застосування медіації 
в освіті? 

Якщо говорити про шкільну медіацію, як вид 
освітньої, то в основному в сучасних досліджен-
нях з даного питання простежується шлях, від-
повідно до якого медіатором виступає психолог, 
педагог, соціальний працівник, інколи і самі учні, 
навчені основам вирішення конфліктів. Це коло 
осіб може об’єднатися у таку собі медіаторську 
шкільну спільноту, здійснювати комплекс послі-
довних дій та процедур, результатом яких є поро-
зуміння та задоволення інтересів та потреб учас-
ників конфліктної ситуації [12]. Варто зазначити, 
що таки практика має одиничні випадки реалізації 
в окремих закладах середньої освіти і напряму 
залежать від зусиль адміністрації навчального 
закладу, ентузіазму педагогічних працівників та 
навіть батьків. 

Подібним шляхом ідуть і представники вищої 
школи – коледжі та університети. Хоча навіть 
зарубіжні дослідники справедливо відмічають, що 
медіація не є надто поширеною в системі вищої 
освіти, хоча є доволі вдалі випадки створення 
медіаційних центрів (служб) всередині окремих 
університетів в різних країнах. Так, подібна вдала 
практика мала місце в Університеті штату Мічіган 
(США), Технічному університеті міста Дармштадт 
(Німеччина) ще в кінці 90-х на початку 2000х 
років [5].

Наразі в України спільно Українською акаде-
мією медіації у партнерстві з ГО «Десяте квітня» 
та за фінансової підтримки Європейського Союзу 
реалізується проєкт «Consent: підвищення 
в Україні ролі альтернативного вирішення спорів 
з фокусом на медіацію». Метою даного Проєкту 
є посилення ролі альтернативного вирішення 
спорів (АВС) задля покращення доступу фізичних 

та юридичних осіб до правосуддя, ефективного 
вирішення різноманітних конфліктів та правових 
спорів, оптимізації соціального партнерства між 
громадянським суспільством та державою. Якраз 
одним із напрямів Проєкту є створення інфра-
структури та процедур вирішення конфліктів 
в університетах України [13]. Наразі в ідеї ство-
рення медіаційних служб задіяні такі вітчизняні 
університети, як Національний університет «Киє-
во-Могилянська академія», Державний торго-
вельно-економічний університет, Національний 
університет «Одеська морська академія», Чер-
нівецький національний університет імені Юрія 
Федьковича. Відповідальні особи даних вишів 
задіяні у створенні системи врегулювання спорів 
всередині навчальних закладів задля дотримання 
прав та свобод учасників освітнього процесу, 
розвитку культури порозуміння та комунікації 
серед студентської спільноти. Вважаємо, що 
даний досвід може також бути взятий за основу 
і для інших зацікавлених суб’єктів у сфері вищої 
освіти.

Подібні ідеї простежуються у в наукових дослі-
дженнях. Так, Єнін М.Н., Макаренко Д.В., Севе-
ренчик О.П., досліджуючи моделі і способи орга-
нізації медіації у вишах, зазначають, що «…доволі 
перспективною може бути ідея щодо створення 
студентських служб примирення у закладах вищої 
освіти, учасники яких володіють базовими нави-
чками врегулювання конфліктів і працюють під 
керівництвом куратора – викладача- медіатора» 
[6, с. 63]. 

Висновки і пропозиції. Отже, позитивний дос-
від застосування інструментів медіації у сфері 
освіти вже наявний. Звичайно, для більш широ-
кого застосування медіації як способу захи-
сту прав і свобод учасників освітнього процесу, 
а передусім дітей, потрібно в освітянській сфері 
(школи, коледжі, заклади вищої освіти) здійсню-
вати наступні заходи:

–– поширення інформації про конструктивні 
форми вирішення спорів і конфліктів (перемо-
вини, медіація тощо);

–– організація просвітницьких заходів та інфор-
мування учасників освітнього процесу про місію, 
природу, техніки медіації; 

–– допомога учасникам освітнього процесу 
у вирішенні спорів та конфліктних ситуацій на 
основі принципів і технік медіації; 

–– покращення психологічної обстановки 
у закладі вищої освіти, в тому числі здатності 
неповнолітніх осіб належним чином реагувати на 
конфліктну ситуацію. 
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НУЛЬОВА ТОЛЕРАНТНІСТЬ ДО ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА 
ЩОДО ДІТЕЙ: ПРАВОВІ ТА СОЦІАЛЬНІ АСПЕКТИ
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Метою статті є дослідження сучасного стану 
та можливих напрямів формування нульової толе-
рантності до будь-яких проявів домашнього насиль-
ства щодо дітей в Україні на підставі аналізу право-
вих та соціальних норм.

Проаналізовано співвідношення термінів «нульова 
толерантність» та «нетерпиме ставлення», 
в результаті чого зроблено висновок, що в контексті 
домашнього насильства щодо дітей вони є синоні-
мічними щодо своєї суті і передбачають неприпусти-
мість виправдань будь-яких проявів насильства щодо 
дітей за будь-яких яких умов (тобто незалежно від 
поведінки дитини).

На підстави аналізу міжнародних стандартів 
та національного законодавства наголошено на 
закріплених в них положеннях щодо нетерпимого 
ставлення до будь-яких проявів домашнього насиль-
ства та абсолютній правовій забороні домашнього 
насильства щодо дітей.

В результаті аналізу сучасних соціологічних дослі-
джень та опитувань акцентовано увагу на тому, що 
нульова толерантність до будь-яких проявів насиль-
ства щодо дітей ще не сформована в суспільстві 
в цілому, і серед суб’єктів запобігання та протидії 
домашньому насильству, в тому числі поліцейських, 
зокрема.

На основі комплексного підходу запропоновано 
напрями формування нульової толерантності до 
домашнього насильства щодо дітей, зокрема: впро-
вадження навчання батьків ненасильницьким мето-
дам виховання дітей; підвищення обізнаності насе-
лення щодо протиправності насильницьких методів 
виховання, наявної правової заборони принижуючих 
гідність дитини покарань, а також відповідально-
сті у разі її порушення; проведення роз’яснювальної 
роботи серед населення щодо форм домашнього 
насильства стосовно дітей з фокусом уваги на пси-
хологічне насильство та його шкоду; посилення 
інформаційно-просвітницької діяльності з навчання 
безпечним стратегіям втручання свідків в ситуацію 
домашнього насильства щодо дітей.

Ключові слова: нульова толерантність, нетер-
пиме ставлення, діти, домашнє насильство, тілесні 
покарання, ненасильницькі методи виховання.

Kovalova O. V., Palshkov K. Ye. Zero tolerance for 
domestic violence against children: legal and social 
aspects

The purpose of the article is to study the current state 
and possible directions of formation of “zero” tolerance to 
any manifestations of domestic violence against children 
in Ukraine based on the study of legal and social norms.

Authors analyze the correlation between the terms 
“zero tolerance” and “intolerant attitude” and concludes 
that in the context of domestic violence against children 
they are synonymous in their essence and imply that no 
justification for any manifestations of violence against 
children under any circumstances (i.e., regardless 
of the child’s behavior) is permissible.

Based on the analysis of international standards 
and national legislation, authors emphasize the absolute 
legal prohibition of domestic violence against children 
and the provisions enshrined in them regarding intolerance 
of any manifestations of domestic violence.

As a result of the analysis of modern sociological studies 
and surveys, authors emphasize that “zero” tolerance to 
any manifestations of violence against children has not yet 
been formed in society as a whole, and among the actors 
involved in preventing and combating domestic violence, 
including police officers, in particular.

On the basis of a comprehensive approach, authors 
propose areas for the formation of zero tolerance 
to domestic violence against children, in particular: 
introducing parental training in non-violent methods 
of childrearing; raising public awareness of the illegality 
of violent methods of upbringing, the existing legal 
prohibition of degrading punishment of children, as well as 
liability in case of violation; conducting awareness-raising 
activities among the population on the forms of domestic 
violence against children with a focus on psychological 
violence and sexual abuse.

Key words: “zero” tolerance, intolerant attitude, 
children, domestic violence, corporal punishment, non-
violent methods of education.

Актуальність дослідження. В умовах воєн-
ного стану діти потребують особливого захисту, 
і не лише від загроз з боку зовнішнього ворога, 
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а й від внутрішнього, зокрема рідних, які вчиня-
ють щодо них насильство. Як відомо, війна є ката-
лізатором багатьох наявних в країні соціальних 
проблем, в тому числі і домашнього насильства. 
Це пов’язане зокрема з підвищеним рівнем агре-
сії, яка є однією із передумов насильства, і збіль-
шенням рівня толерантності до неї.

В законодавстві України (ч. 7 ст. 150 Сімей-
ного кодексу України) закріплена абсолютна 
заборона застосування батьками фізичних пока-
рань дитини, а також застосування ними інших 
видів покарань, які принижують людську гідність 
дитини [1]. Поміж тим, непоодинокими є випадки, 
коли тілесні та інші принижуючі гідність дитини 
покарання батьків виправдовуються як методи 
«виховання», в тому числі через незнання законо-
давства, недостатній рівень усвідомлення поняття 
«інші види покарань, які принижують людську гід-
ність людини», неспроможність батьків вихову-
вати ненасильницькими методами тощо. Все вище 
перелічене пов’язано безпосередньо з поняттям 
«нульова толерантність» до будь-яких проявів 
домашнього насильства щодо дітей. Фактично 
правові та соціальні стандарти мають певні роз-
біжності з цього питання, тому потребують більш 
ґрунтовного дослідження та синхронізації.

Огляд останніх досліджень. Питанням домаш-
нього насильства, в тому числі і щодо дітей, при-
свячені наукові праці вчених з різних галузей 
знань, зокрема психології (Кочемировська О., 
Мілорадова Н., Пашко Н. та ін.), права (Блага А., 
Бугаєць Т., Легенька М., Семікоп Н., Хавронюк М., 
Харитонова О. та ін.), соціології (Бойко О., Мар-
ценюк Т. та ін.) тощо. Аналізу концепції нульової 
толерантності присвячені праці Бусол  О., Івано-
вої  А., Bratton W., Dennis N. та інших вчених із 
різних наукових сфер. При цьому питання нульо-
вої толерантності до домашнього насильства 
щодо дітей досліджувались лише фрагментарно, 
в межах вивчення більш ширших питань.

Мета цієї статті полягає у тому, щоб на підставі 
аналізу правових та соціальних норм дослідити 
сучасний стан та можливі напрями формування 
нульової толерантності до будь-яких проявів 
домашнього насильства щодо дітей в Україні.

Виклад основних положень. Національне 
законодавство ґрунтується на принципі нульової 
толерантності до будь-яких проявів насильства, 
в тому числі і щодо дітей. Водночас, національне 
законодавство у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству оперує переважно тер-
міном «нетерпиме ставлення». Термін «нульова 
толерантність» в національному законодавстві 

зустрічається лише в Державній соціальній про-
грамі запобігання та протидії домашньому насиль-
ству та насильству за ознакою статі на період до 
2025 року, затвердженій постановою Кабінету 
Міністрів України від 24 лютого 2021 року № 145 [2] 
в контексті залучення чоловіків і хлопців до захо-
дів із формування в суспільстві нульової толе-
рантності до домашнього насильства як одного 
із заходів реалізації даної програми. В словнику 
іншомовних слів термін «толернатність» (від лат. 
tolerantia – терпимість) тлумачиться як «терпи-
мість до чужих думок і вірувань» [3]. «Нульова 
толерантність» (від англ. «zero tolerance») доволі 
ґрунтовно досліджується в контексті поліцейської 
діяльності [4], де пов’язується з теорією «розби-
тих вікон», розробленою ще в 1982 році [5], і за 
своєю сутністю означає принцип боротьби з пра-
вопорушеннями, починаю від найменших їх про-
явів, не допускаючи розширення проблеми. Отже, 
на наш погляд, в контексті домашнього насиль-
ства терміни «нульова толерантність» та «нетер-
пиме ставлення» є синонімічними щодо своєї 
суті і в контексті домашнього насильства щодо 
дітей передбачають неприпустимість виправдань 
будь-яких проявів насильства щодо дітей за будь-
яких яких умов (тобто незалежно від поведінки 
дитини).

Формування в суспільстві нетерпимого став-
лення до насильницьких моделей поведінки, 
небайдужого ставлення до постраждалих осіб, 
насамперед постраждалих дітей, є одним із 
завдань у сфері запобігання домашньому насиль-
ству (п. 4 ч. 1 ст. 18 Закону України «Про запобі-
гання та протидію домашньому насильству») [6]. 
Безпосередньо повноваження щодо формування 
нетерпимого ставлення громадян до насиль-
ницької моделі поведінки у приватних стосунках 
відповідно до п. 6 ч. 1 ст. 8 Закону України «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» 
віднесено до компетенції державних адміністра-
цій регіонального рівня. При цьому діяльність всіх 
суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобі-
гання та протидії домашньому насильству, має 
ґрунтуватись зокрема на забезпеченні нетерпи-
мого ставлення до будь-яких проявів домашнього 
насильства (п. 4 ч. 1 ст. 4 Закону України «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» 
[6], п. 3 Постанови Кабінету Міністрів України від 
№ 658 [7]).

Складовою національного законодавства 
є також міжнародні договори, ратифіковані Укра-
їною. Так, в ст. 19 Конвенції ООН з прав дитини 
наголошено, що держави-учасниці вживають 
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всіх необхідних законодавчих, адміністративних, 
соціальних і просвітніх заходів з метою захисту 
дитини від усіх форм фізичного та психологіч-
ного насильства, в тому числі і з боку батьків, 
законних опікунів чи будь-якої іншої особи, яка 
турбується про дитину [8]. Моніторинг виконання 
зобов’язань, прийнятих відповідно до цієї Конвен-
ції, покладається на Комітет ООН з прав дитини. 
В 2008 році Комітет ООН з прав дитини видав Заува-
ження загального порядку № 8 «Право дитини на 
захист від тілесних покарань та інших жорстоких 
або принижуючих гідність форм покарання» [9], 
в якому визначив «тілесне» або «фізичне» пока-
рання як будь-яке покарання, під час якого вико-
ристовується фізична сила та має на меті заподі-
яти певний ступінь болю чи дискомфорту, навіть 
легкого. Крім того в даному коментарі наведено 
орієнтовний перелік діянь, які відносяться до 
тілесних покарань. В 2011 році Комітет ООН з прав 
дитини видав Зауваження загального порядку 
№ 13 «Право дитини на свободу від усіх форм 
насильства» з комплексним правовим аналізом 
статті 19 Конвенції ООН про права дитини. В цьому 
документі наголошено, що жодна форма насиль-
ства щодо дітей, якою б легкою вона не була, не 
може толеруватись, у тому числі в сімейній сфері; 
забезпечення базової гідності дитини означає, що 
не може бути жодних компромісів у засудженні 
насильства над дітьми, незалежно від того, при-
ймається воно як «традиція» чи маскується під 
«дисципліну». Також в ньому акцентовано увагу, 
що частота, серйозність шкоди та намір завдати 
шкоди не є обов’язковими умовами для визна-
чення насильства, а судження дорослого про най-
кращі інтереси дитини не може переважати над 
зобов’язанням поважати всі права дитини за Кон-
венцією [10]. Погоджуємось з Пархоменко П.І., 
який зазначає, що зауваження загального порядку 
являють собою тлумачення положень Конвенції 
і принципів, закріплених в ній, вони можуть бути 
використані як джерело права на рівні з відповід-
ним договором, оскільки за своєю природою ство-
рюються для виконання його положень [11, с. 26]. 
В своїх Заключних зауваженнях до об’єднаних 
5-ої та 6-ої періодичних доповідей України Комі-
тет ООН з прав дитини звернув увагу на те, що 
застосування батьками тілесних покарань, не 
дивлячись на їх заборону, продовжує мати місце, 
та закликав Україну виконувати законодавство, 
яке забороняє тілесні покарання, шляхом прове-
дення загальнонаціональних інформаційно-про-
світницьких кампаній та просування позитивних, 
ненасильницьких та заснованих на участі форм 

виховання та забезпечення дисципліни дітей [12].
На заохоченні позитивних, ненасильниць-

ких форм виховання дітей також наголошується 
в Рекомендації Парламентської Асамблеї Ради 
Європи 1666 (2004) «Про загальноєвропейську 
заборону тілесних покарань дітей» [13], в якій 
також акцентується увага на необхідності підви-
щення обізнаності дітей, осіб, які живуть і працю-
ють з ними, та широкої громадськості щодо повної 
заборони тілесних покарань та інших форм при-
низливого, нелюдського та такого, що принижує 
гідність, поводження з дітьми.

Інформаційні кампанії та заходи з підви-
щення обізнаності суспільства мають враховувати 
результати соціологічних досліджень з питань 
запобігання та протидії домашньому насильству. 
В такому разі просвітницькі заходи будуть більш 
цілеспрямованими та ефективними. Як міжна-
родні акти, так і національне законодавство, 
наголошують на важливості проведення соціоло-
гічних досліджень, які можуть забезпечити дані 
стосовно поширеності, характеру, детермінантів 
і наслідків усіх форм насильства. Так, напри-
клад, відповідно до звіту масового опитування 
мешканців м. Одеси, проведеного нами в жовтні 
2023 року в рамках проєкту “Ненасильницькі прак-
тики виховання: досвід ЄС” № 101127420 – Non-
violent EPEUE–ERASMUS-JMO-2023-HEI-TCH-RSCH, 
який реалізується з 2023 по 2026 роки Одеським 
державним університетом внутрішніх справ за 
підтримки Європейського Союзу в рамках про-
грами Erasmus+ за напрямом Жана Моне, було з’я-
совано, що не дивлячись на те, що щонайменше 
8% респондентів безпосередньо зазначають про 
застосування ними тілесних покарань до дітей 
[14, c. 22], при певних проступках дітей більша 
кількість опитаних допускають застосування до 
них жорстоких покарань, в тому числі фізичного 
впливу. Так, серед таких проступків 56% опитаних 
зазначали крадіжку та вживання наркотиків, 37% – 
вживання алкогольних напоїв, 31% – небезпечну 
поведінку (на залізниці, будівництві, у метро, на 
дахах тощо), 29% – хуліганство в громадському 
місці, бійку, 27% – куріння, 21% – грубість по відно-
шенню до батьків або інших старших членів сім’ї,  
20% – обман вчителів, старших членів сім’ї,  
10% – порушення дисципліни і прогули у школі 
[14, с. 30]. Це свідчить про відсутність у них «нульо-
вої» толерантності до тілесних покарань дітей.

В ст. 42 Стамбульської конвенції [15] наголо-
шується, що культура, звичаї, релігія, традиції не 
повинні служити виправданням будь-яких актів 
насильства. Це охоплює, зокрема, заяви про те, 
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що постраждала особа порушила культурні, релі-
гійні, соціальні чи традиційні норми або звичаї 
належної поведінки. Ця норма знайшла відо-
браження і в національному законодавстві (ч. 4 
ст. 4 Закону України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству» [6]). Отже, аргументи 
особи, яка вчиняє насильство, про порушення 
дітьми певних правил або на традиційність засто-
сування тілесних та інших принижуючих гідність 
покарань дітей не може слугувати їх виправ-
данням. Будь-які прояви насильства щодо дітей 
мають мати відповідну реакцію уповноважених 
суб’єктів.

До одних із ключових суб’єктів, які зобов’язані 
виявляти та реагувати на випадки домашнього 
насильства щодо дітей, є поліцейські. Однак, 
вони є частиною суспільства, тому крім професій-
них знань, вмінь та навиків, є носіями суспільних 
установок та підходів до виховання дітей, поши-
рених в суспільстві. Саме ці установки та стерео-
типи можуть вплинути на неухильність виконання 
ними вимог законодавства щодо неприпустимості 
будь-яких проявів насильства щодо дітей. Згідно 
з результатами опитування поліцейських пре-
вентивної діяльності, проведеного Семікоп Н. 
в 2023 році в Одеській області, щонайменше у 37% 
опитаних поліцейських не сформована «нульова» 
толерантність до проявів насильства щодо дітей 
[16, с. 167]. Важливо, щоб нетерпиме ставлення 
до насильства було сформоване перш за все 
у представників суб’єктів запобігання та протидії 
домашньому насильству. Оскільки, як може особа 
проявляти нульову толерантність та застосову-
вати належне реагування на випадки насильства 
в інших сім’ях, якщо в її власній сім’ї насильство 
є звичним явищем або ж «ефективним методом 
виховання» [17, c. 125]. Тому під час підготовки 
правоохоронців слід звертати особливу увагу на 
формування у них нетерпимості до будь-яких про-
яві домашнього насильства щодо дітей. На наше 
переконання, формування нульової толерантно-
сті до насильства має бути складовою базового 
(первинного) рівня підготовки фахівців з питань 
запобігання та протидії домашньому насильству 
та наскрізно відображатись в єдиних стандартах 
підготовки, про доцільність розробки яких зазна-
чалось в окремому дослідженні [18].

Слід наголосити, що результати досліджень 
[14, с. 28; 19, с. 175] свідчать, що однією із 
основних причин використання батьками фізич-
них покарань стосовно власних дітей є те, що 
в дитинстві вони самі піддавалися такого роду 
насильству. При цьому в основі цього лежить 

зокрема незнання батьками інших методів під-
тримання дисципліни дітей. Так, 50% респонден-
тів проведеного нами дослідження вважають, що 
найпопулярнішою причиною застосування бать-
ками тілесних покарань дітей є те, що їх самим 
такими методами виховували. Респонденти віком 
18-29 років частіше зазначали, що батьки не зна-
ють інших методів підтримання дисципліни (44%) 
[14, с. 28]. Це свідчить про важливість навчання 
батьків ненасильницьким методам виховання 
дітей. Слід додати, що більше половини респон-
дентів (57%) вважають, що організація безкоштов-
них консультацій з психологами та педагогами 
допоможе покращити виховання. 40% респон-
дентів вважають, що буде корисним поширення 
інформації про виховання від професійних психо-
логів та педагогів через медіа. 34% респондентів 
підтримує ідею організації безкоштовних курсів 
з виховання дітей. Кожний четвертий респон-
дент вважає, що будуть корисними заняття з від-
повідального батьківства в навчальних закладах 
[14, с. 47]. Результати дослідження також демон-
струють, що спостерігається зниження викори-
стання фізичних способів покарання з покоління 
у покоління. Це може відображати зростання рівня 
усвідомлення негативних наслідків таких методів 
і переорієнтацію на ненасильницькі способи дис-
циплінування. Проте «нульова» толерантність до 
будь-яких проявів насильства ще не сформована 
[14, с. 50].

Також звертає увагу, що 21% респонден-
тів зазначили, що вперше чують про наявність 
в Україні законодавства, яке забороняє фізичні 
покарання дітей, а також покарання, які прини-
жують гідність дитини [14, с. 34]. Це потенційно 
також впливає на ставлення до будь-яких проявів 
насильства щодо дітей, тому обумовлює необ-
хідність підвищення обізнаності населення щодо 
правової заборони тілесних та інших принижу-
ючих гідність дитини покарань, а також відпо-
відальності у разі її порушення. Цікаво, що 27% 
респондентів зізнались в тому, що застосовують 
до дітей як покарання лайку, соромлення, крик 
[14, с. 22], тобто дії, які підпадають під ознаки 
психологічного насильства, що становить більшу 
кількість, ніж ті, хто зізнався, що застосовують 
тілесні покарання (від 8% до 11% респондентів). 
Слід зазначити, що застосування фізичних пока-
рань до дітей останніми роками розглядають, 
зокрема в українському інформаційному полі, як 
соціально несхвалювану поведінку. Отже, необ-
хідно посилити роз’яснювальну роботу серед 
населення щодо форм домашнього насильства 
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стосовно дітей та того, що психологічне насиль-
ство також принижує гідність дитини, завдає їй 
шкоду та є забороненим згідно чинного законо-
давства.

Проте в контексті формування нульової толе-
рантності до насильства фокус уваги має бути 
спрямований не лише на батьків, а й на все 
суспільство, оскільки в ч. 3 ст. 19 Закону Укра-
їни «Про запобігання та протидію домашньому 
насильству» передбачено обов’язок всіх осіб, 
яким стало відомо про вчинення домашнього 
насильства, зокрема якщо постраждалими осо-
бами є або можуть бути діти, повідомляти про це 
уповноважених суб’єктів. Цікаво, що результати 
проведеного в 2023 році Одеським державним 
університетом внутрішніх справ за сприяння Кон-
сультативної місії Європейського Союзу соціаль-
ного експерименту «Що обереш ти?» в м.Одеса 
свідчать, що 7,8% опитаних в ситуації, якщо ста-
нуть свідками того, що на дитячому майданчику 
мати або батько сварячи дитину, ляскає її по сід-
ницях та шарпає за одяг, нічого не робитимуть, 
оскільки вважають, що якщо з дитиною її родичі, 
немає за що хвилюватись, це звичайне виховання. 
При цьому 17,2% опитаних зазначили, що хотіли 
б втрутитись, але не знають, як саме потрібно 
чинити в цьому випадку. Про повідомлення в полі-
цію зазначили лише 24,2% опитаних [20, c. 10]. 
Отже, важливо посилити роз’яснювальну роботу 
щодо протиправності насильницьких методів 
виховання, а також інформаційно-просвітницьку 
діяльність, спрямовану на навчання населення 
безпечним стратегіям втручання свідків в ситуа-
цію насильства. 

Висновок. Формування в суспільстві нульо-
вої толерантності до будь-яких проявів домаш-
нього насильства щодо дітей є однією із важливих 
складових реалізації державної політики у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству, 
в тому числі забезпечення дієвості положень наці-
онального законодавства щодо неприпустимості 
будь-яких проявів домашнього насильства щодо 
дітей. Наявні дослідження демонструють недо-
статній рівень нульової толерантності до будь-
яких проявів домашнього насильства щодо дітей, 
зокрема поширені виправдання насильницьких 
діянь вихованням дітей, та актуалізують питання 
впровадження додаткових заходів для форму-
вання нетерпимості до насильства щодо дітей 
у будь-яких проявах та за будь-яких умов.

Особливий фокус уваги під час формування 
нульової толерантності до домашнього насильства 
щодо дітей має бути спрямований на фахівців, які 

під час виконання своїх професійних обов’язків 
уповноважені виявляти та реагувати на випадки 
такого насильства, зокрема поліцейських. 

Формування в суспільстві нульової толерантно-
сті до будь-яких проявів домашнього насильства 
щодо дітей вимагає комплексного підходу і може 
передбачати наступні напрями (проте не обмежу-
ватись ними):

––  впровадження різних форм навчання бать-
ків ненасильницьким методам виховання дітей, 
зокрема безкоштовних консультацій з психоло-
гами та педагогами, поширення інформації про 
виховання від професійних психологів та педаго-
гів через медіа, безкоштовних курсів з виховання 
дітей, навчальних занять з відповідального бать-
ківства в закладах освіти тощо;

–– підвищення обізнаності населення щодо про-
типравності насильницьких методів виховання, 
наявної правової заборони фізичних та інших при-
нижуючих гідність дитини покарань, а також від-
повідальність у разі її порушення;

–– проведення роз’яснювальної роботи серед 
населення щодо форм домашнього насильства 
стосовно дітей з фокусом уваги на те, що психоло-
гічне насильство також принижує гідність дитини, 
завдає їй шкоду та є забороненим згідно чинного 
законодавства;

–– посилення інформаційно-просвітницької 
діяльності з навчання безпечним стратегіям втру-
чання свідків в ситуацію домашнього насильства.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРИРОДООХОРОННИХ ПОВНОВАЖЕНЬ 
ВИКОНАВЧИМИ ОРГАНАМИ РАД ЯК ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ ПІД ЧАС ПРАВОВОГО РЕЖИМУ  
ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Козін А. О.

Наукова стаття присвячена питанню функці-
онування виконавчих органів рад як органів місце-
вого самоврядування в Україні у сфері використання 
та охорони природного середовища під час право-
вого режиму воєнного стану. Наведено визначення 
та проведено дослідження особливостей функціону-
вання органів місцевого самоврядування; виокрем-
лено повноваження саме виконавчих органів рад, 
проаналізовано закріплення таких повноважень 
законодавчо, зокрема у сфері використання та охо-
рони природного середовища, гарантування безпеки 
довкілля для людини. Запропоновано дослідження 
особливостей закріплення та реалізації повноважень 
виконавчих органів рад, що реорганізувались у вій-
ськові адміністрації у визначеній сфері. У статті 
розкрито загальні особливості правових норм, які 
діють на період правового режиму воєнного стану 
в Україні, та розкрито особливості їх впливу на 
функціонування виконавчих органів рад в Україні як 
органів місцевого самоврядування. Досліджено осо-
бливості розподілення обов’язків між виконавчими 
органами рад під час правового режиму воєнного 
стану у сфері використання та охорони природного 
середовища, та визначено недоліки такого розпо-
ділення обов’язків через недостатнє нормативне 
регулювання. Проаналізовано державний контроль, 
що здійснюється за діяльністю органів і посадо-
вих осіб місцевого самоврядування; визначено види 
контролю, зокрема, попередній контроль, поточний 
контроль, остаточний контроль; загальний і спеці-
альний контроль тощо. Підсумовано проблеми реа-
лізації природоохоронних повноважень виконавчими 
органами рад, зокрема, в умовах воєнного стану, 
та виокремлено підстави. Запропоновано шляхи 
удосконалення як нормативного так і функціональ-
ного здійснення повноважень виконавчими органами 
рад як органами місцевого самоврядування в Україні, 
зокрема під час правового режиму воєнного стану, 
у визначеній сфері. 

Ключові слова: воєнний стан, виконавчі органи 
рад, органи місцевого самоврядування, екологічна 
безпека на місцевому рівні, муніципальні повнова-
ження у сфері поводження з побутовими відходами, 
військові адміністрації.

Kozin A. O. Implementation of environmental 
protection powers by executive bodies of councils as 
local self-government bodies during the legal regime 
of martial law in Ukraine

The scientific article is devoted to the issue 
of the functioning of executive bodies of councils as 
local self-government bodies in Ukraine in the field 
of use and protection of the natural environment during 
the legal regime of martial law. The definition and study 
of the peculiarities of the functioning of local self-
government bodies is given; the powers of the executive 
bodies of the councils are singled out, the legislative 
consolidation of such powers is analyzed, in particular in 
the field of use and protection of the natural environment, 
guaranteeing the safety of the environment for humans. 
It is proposed to study the peculiarities of consolidation 
and implementation of the powers of the executive 
bodies of the councils, which were reorganized into 
military administrations in a certain area. The article 
reveals the general features of the legal norms that 
apply during the period of the legal regime of martial 
law in Ukraine, and reveals the features of their impact 
on the functioning of the executive bodies of councils in 
Ukraine as local self-government bodies. The peculiarities 
of the distribution of duties between the executive bodies 
of the councils during the legal regime of martial law in 
the field of use and protection of the natural environment 
were studied, and the shortcomings of such distribution 
of duties due to insufficient regulatory regulation were 
identified. State control over the activities of local self-
government bodies and officials was analyzed; types 
of control are defined, in particular, preliminary control, 
current control, final control; general and special 
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control, etc. The problems of the implementation 
of nature protection powers by the executive bodies 
of the councils, in particular, in the conditions of martial 
law, are summarized, and the reasons are highlighted. 
Ways to improve both normative and functional exercise 
of powers by executive bodies of councils as bodies 
of local self-government in Ukraine, in particular during 
the legal regime of martial law, in the specified sphere 
are proposed.

Key words: martial law, executive bodies of councils, 
local self-government bodies, environmental safety 
at the local level, municipal powers in the field of household 
waste management, military administrations.

Постановка проблеми. В Україні органи міс-
цевого самоврядування відповідно до Конститу-
ції України поділяються на ради та їх виконавчі 
органи. В містах Київ та Севастополь, як містах 
з особливим статусом в Україні, місцеві ради 
мають адміністрації – виконавчі органи рад, інші 
міста мають виконавчі комітети тощо. З моменту 
введення правового режиму воєнного стану 
в Україні, деякі адміністрації отримали статус 
військових адміністрацій, тож відповідно і функ-
ціонал таких органів змінився. Повноваження вій-
ськових адміністрацій закріпились спеціальним 
законодавством, що діятиме на період правового 
режиму воєнного стану, однак повноваження дер-
жавних адміністрацій, що були фактично замінені 
військовими адміністраціями, залишились без 
інституції, яка б їх виконувала. Визначене питання 
на сьогодні є актуальним та потребує детального 
дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Нормативно-правове закріплення, функціону-
вання та реалізацію повноважень виконавчими 
органами рад як органами місцевого самовряду-
вання, зокрема у сфері екологічних правовідно-
син, досліджували у своїх працях такі науковці як: 
Гулак О., Капплова О., Головко Л., Білявський Г., 
Курило В., Ладиченко В., Піддубний О., Собо-
вий  О. та інші науковці. Питання повноважень 
органів місцевого самоврядування, зокрема, 
виконавчих органів рад, розподілу таких повнова-
жень на власні та делеговані і контролю за їх реа-
лізацією, знаходять своє відображення у працях 
Чернецької О., Онупрієнка А., Смоляра О., Кащи-
шин М. та інших. 

Не вирішені раніше частини загальної про-
блеми. Оскільки з 24 лютого 2022 року особли-
вості зміни функціонування виконавчих органів 
як органів місцевого самоврядування досліджу-
ються здебільшого у працях присвячених питан-
ням загального розкриття повноважень органів 

місцевого самоврядування, постає необхідність 
у дослідженні особливостей нормативного закрі-
плення, реалізації повноважень органів виконав-
чої влади як органів місцевого самоврядування 
у сфері екологічних правовідносин під час пра-
вового режиму воєнного стану, зокрема у частині 
виконання органами місцевого самоврядування 
природоохоронних повноважень, адже екологічна 
ситуація в Україні зазначає негативних наслідків 
через воєнні дії. 

Метою статті є дослідження нормативно-пра-
вового закріплення, функціонування та реаліза-
ції повноважень у природоохоронній сфері вико-
навчими органами рад як органами місцевого 
самоврядування під час правового режиму воєн-
ного стану, визначення проблем та наведення 
пропозицій щодо удосконалення функціонування 
відповідних органів.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Україна є демократичною державою, де наро-
довладдя закріплене Конституцією України, 
що реалізується, зокрема, через органи місце-
вого самоврядування. Місцевим самоврядуван-
ням визначено право територіальної громади 
самостійно вирішувати питання місцевого зна-
чення [1].

Під час правового режиму воєнного стану, який 
було уведено в дію 24 лютого 2022 року, місцеві 
державні адміністрації і виконавчі комітети рад 
було переформатовано у військові адміністрації, 
повноваження яких було врегульовано Законом 
України «Про правовий режим воєнного стану». 
Указами Президента України утворено військові 
адміністрації по всій Україні на базі державних 
адміністрацій, які, відповідно до Конституції 
України, мають статус органів місцевого самовря-
дування (виконавчих органів рад) та відповідно 
до Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» мають ряд повноважень/ компетенцій, 
зокрема, і у природоохоронній сфері.

Військові адміністрації можуть бути утво-
рені в одному або кількох населених пунктах, 
в яких сільська, селищна, міська рада та/або 
їх виконавчі органи не здійснюють повнова-
ження, надані Конституцією та законами Укра-
їни, зокрема через фактичний саморозпуск або 
самоусунення [3].

Так, повноваження органів місцевого самовря-
дування розподіляються на сфери у відповідності 
до Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», та однією із таких сфер є регулювання 
земельних відносин та охорони навколишнього 
природного середовища [2; 4, c. 93-96].
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Питання природоохоронної діяльності 
в межах компетенції органів місцевого самовря-
дування досліджується багатьма науковцями, 
однак сьогодні, коли структурні підрозділи 
виконавчих органів рад відповідальні за визна-
чену сферу повноважень, що опинились у струк-
турі військових адміністрацій та не потрапили 
у повному обсязі до штатного розпису цих вій-
ськових адміністрацій, – на період воєнного 
стану фактично призупинили реалізацію своїх 
повноважень, а отже і законодавчо закріплена 
природоохоронна сфера діяльності органів міс-
цевого самоврядування не функціонує належ-
ним чином.

Важливість досліджуваної сфери повноважень 
органів місцевого самоврядування підтверджу-
ється у науковій праці Гулак О., зокрема, зазна-
чається, що українське законодавство визна-
чає пріоритет екологічних вимог перед іншими 
вимогами (гарантування екологічно безпеч-
ного середовища для життя та здоров’я людей) 
[5, c. 145-148]. Таким чином як на державному, 
так і на місцевому рівнях мають вживатись усі 
необхідні заходи з метою дотримання гарантії 
екологічно безпечного середовища для життя та 
здоров’я людей. 

Крім того, однією з причин незадовільного 
стану навколишнього природного середовища 
є недостатність інформування населення про 
забруднення природного середовища, причини 
та винуватців такого забруднення, та здійснені 
заходи з метою ліквідації проблем [6, с. 340]. Коли 
використовується поняття «екологія» – мова йде 
не лише про охорону навколишнього природного 
середовища, але і про дотримання законів при-
роди і потенційних можливостей навколишнього 
природного середовища [7, с. 96], яке в умовах 
воєнного стану зазнає значної шкоди і непоправ-
них наслідків, що потребують негайної ліквідації 
та створення умов недопущення, зокрема, з боку 
органів місцевого самоврядування – місцевих 
адміністрацій, які наразі переформатовані під 
інші завдання в рамках функціонування військо-
вих адміністрацій. 

Положенням статті 26 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» визначено, 
що вирішення питань про надання дозволу на 
спеціальне використання природних ресурсів 
місцевого значення, а також про скасування 
такого дозволу; прийняття рішень про організа-
цію територій і об’єктів природно-заповідного 
фонду місцевого значення та інших територій, 
що підлягають особливій охороні, є компетенцією 

органів місцевого самоврядування, зокрема 
рішення приймають представницькі органи міс-
цевого самоврядування – ради, а виконавчо-роз-
порядчі функції (реалізацію) щодо таких рішень 
здійснюють виконавчі органи. Однак, у разі, 
якщо діяльність таких органів через створення 
військових адміністрацій призупинена, виникає 
питання у тому, який орган реалізує відповідні 
повноваження.

Органи місцевого самоврядування здійсню-
ють не лише власні повноваження, а і делего-
вані, що є процесом та результатом взаємодії 
з органами виконавчої влади. До делегованих 
повноважень органів місцевого самоврядування, 
зокрема, належать повноваження у сфері регу-
лювання земельних відносин та охорони навко-
лишнього природного середовища, у відповід-
ності до статті 33 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні». Науковцями неодно-
разово наголошувалось на важливості делегова-
них повноважень органів місцевого самовряду-
вання у цій сфері, розглядалась необхідність 
врегулювання та удосконалення процесу їх 
спільної з органами виконавчої влади реалізації 
[8, c. 448-453].

Окремої уваги потребують комунально-гос-
подарські повноваження виконавчих органів 
рад, які вони іноді реалізують через спеціально 
утворені комунальні підприємства, установи, 
підрядні підприємства, зокрема питання пово-
дження з побутовими відходами тощо. Призупи-
нення реалізації таких повноважень, або нена-
лежна їх реалізація може призвести також до 
непоправних негативних наслідків для екології. 
Науковцями неодноразово піднімались питання 
належності реалізації визначених повноважень 
на місцевому рівні, зокрема зазначалось, що 
органи місцевого самоврядування виконують 
важливу роль у запобіганні утворенню відходів, 
адже через ефективні заходи можуть сприяти 
зменшенню кількості утворюваних відходів та їх 
небезпечних властивостей; мова йде про змен-
шення кількості відходів шляхом повторного 
використання продукції, зменшення впливу від-
ходів на здоров’я людей та навколишнє середо-
вище тощо [9, c. 38-45].

Крім цього, Закон України «Про місцеве само-
врядування» у статті 20 закріплює державний 
контроль, що здійснюється за діяльністю органів 
і посадових осіб місцевого самоврядування лише 
на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією України та законами 
України. Контроль має свої рівні, які у даному 
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випадку розподіляються на відомчий, міжвідом-
чий та надвідомчий (позавідомчий контроль). 
А за предметною сферою діяльності, яка під-
лягає контролю, останній може здійснюватись, 
зокрема, у такій сфері як охорона та викори-
стання природних ресурсів. 

Європейська Хартія місцевого самовряду-
вання у статті 6 визначає повноваження орга-
нів місцевого самоврядування, а також визна-
чає наявність повних і виключних повноважень 
органів місцевого самоврядування та делего-
вані повноваження органів місцевого самовря-
дування [10].

Статтею 39 Закону України «Про Кабінет 
Міністрів України» визначено, що центральний 
орган виконавчої влади забезпечує здійснення 
контролю за виконанням органами місцевого 
самоврядування наданих їм повноважень орга-
нів виконавчої влади. Урядовий контроль озна-
чає можливість відповідних державних органів 
давати вказівки органам місцевого самовряду-
вання з приводу реалізації делегованих повнова-
жень, а також оцінювати прийняті органами міс-
цевого самоврядування рішення з точки зору не 
тільки законності, але й доцільності [11].

Контроль, враховуючи час його проведення, 
розподіляється на попередній контроль, поточ-
ний контроль та відповідно остаточний контроль. 
За рівнем спеціалізації контроль виділяють 
загальний і спеціальний [12; 13]. Таким чином, 
постає питання у ефективності контролю за вико-
нанням органами місцевого самоврядування як 
власних, так і делегованих, повноважень у сфері 
використання та охорони природних ресурсів.

Визначені питання є результатом недо-
статнього нормативного регулювання процесу 
переформатування виконавчих органів рад 
у військові адміністрації, зокрема у частині вико-
нання повноважень у сфері дотримання гарантії 
екологічно безпечного середовища для життя та 
здоров’я людей.

Висновки. Реалізація природоохоронних 
повноважень під час виконання виконавчими 
органами рад своїх повноважень в умовах воєн-
ного стану є незадовільною через відсутність 
належного нормативного регулювання пере-
ходу таких повноважень від виконавчих органів 
рад до військових адміністрацій, які на їх базі 
були утворені Указами Президента України від-
повідно до положень Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану». Безпосередньо 
вищезазначені повноваження виконували струк-
турні підрозділи виконавчих органів рад, які на 

сьогодні не у всіх громадах увійшли до штат-
ного розпису військових адміністрацій, а отже 
деякі громади наразі не реалізують повнова-
ження у цій сфері, що є недопустимим під час 
воєнного стану в Україні, внаслідок якого щодня 
погіршується екологічна ситуація, а отже пору-
шуються гарантовані Конституцією України гро-
мадянам права. Нормативне регулювання вище-
зазначеного питання потребує доопрацювання 
та врегулювання.
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У статті розглядаються основні аспекти сучас-
ного розуміння конституціоналізму та акцентовано 
увагу на сутнісні характеристики конституціона-
лізму в України в умовах воєнного стану.

Досліджено та узагальнено різні підходи до 
розуміння та визначення конституціоналізму: 
конституціоналізм як державне правління, обме-
жене конституцією; конституціоналізм як вчення 
про конституцію, як основний закон держави 
і суспільства; конституціоналізм як політична 
система, яка ґрунтується на конституційних 
методах правління. Термін «конституціоналізм» 
виникає у американської політико-правової думці 
наприкінці XVIII початку XIX ст. Діячі американ-
ської революції та засновники Конституції США 
1787 р. виділяли їм верховенство писаної консти-
туції над законами, що видаються, та іншими 
правовими актами. 

Акцентовано увагу на тому, що український 
конституціоналізм має глибоке історичне коріння, 
та свої особливості. Новітній конституційний 
процес нерозривно пов’язаний із відновленням 
української державності. Становлення консти-
туціоналізму в України відбувалося під впливом 
європейських країн. Перш за все конституціона-
лізм заснований на ідеях прав та свобод людини, 
верховенства права та демократії. Європейський 
вибір українського народу залишається незмінними 
і в умовах війни. У сучасних демократичних держа-
вах світу головним стимулом дотримання консти-
туції є повага до неї та незаперечне визнання кон-
ституціоналізму як базисної цінності. Підкреслено, 
що однією з умов ефективного конституційного 
регулювання суспільних відносин є вкоріненість 
традицій конституціоналізму у практиці держав-
но-правових відносин. 

Виокремлено різні думки вітчизняних науковців 
щодо особливостей конституціоналізму в умовах 
воєнного стану. Зазначено, що в умовах війни питання 
впливу воєнного стану на конституціоналізм в Укра-
їні набуває особливого значення, воно безпосередньо 
пов’язане з територіальною цілісністю та суверені-
тетом держави. 

Робиться висновок, що війна суттєво впливає на 
стан конституціоналізму в України та на механізми 
правого захисту Основного Закону держави. 

Ключові слова: Конституція України, конститу-
ціоналізм, цінності демократії, права людини, обме-
ження влади, суверенітет, воєнний стан. 

Korzhenko O. M. The influx of the military camp on 
constitutionalism in Ukraine 

The article examines the main aspects of the current 
understanding of constitutionalism and focuses on 
the everyday characteristics of constitutionalism in 
Ukraine in the minds of the military camp.

Various approaches to the understanding 
and importance of constitutionalism have been explored 
and identified: constitutionalism as a governing power, 
surrounded by a constitution; constitutionalism as a belief 
in the constitution, as the fundamental law of the state 
and dominion; Constitutionalism is a political system that is 
based on constitutional methods of government. The term 
“constitutionalism” originates from the American political 
and legal Duma from the beginning of the 18th century to 
the beginning of the 19th century. Actors of the American 
Revolution and founders of the US Constitution of 1787. 
They saw the supremacy of the written constitution over 
laws, as they appear, and other legal acts.

Respect is emphasized on the fact that Ukrainian 
constitutionalism has deep historical roots 
and its own peculiarities. The new constitutional process 
is inextricably linked with the renewed Ukrainian 
statehood. The formation of constitutionalism in Ukraine 
took place under the influx of European countries. First 
for all constitutionalism based on the ideas of human 
rights and freedoms, the rule of law and democracy. 
The European choice of the Ukrainian people is being 
deprived of the unchangeable war in the minds 
of the people. In today’s democratic powers, the main 
incentive to maintain a constitution is the respect for 
it and the consistent recognition of constitutionalism 
as a basic value. It is emphasized that one of the ideas 
of effective constitutional regulation of legal bills is 
the rooting of the tradition of constitutionalism in 
the practice of sovereign legal bills.
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The various thoughts of historical scientists have been 
reinforced to suit the peculiarities of constitutionalism 
in the minds of the military camp. It is noted that in 
the minds of the war, the influx of the military force on 
constitutionalism in Ukraine is of particular importance, 
as it is directly related to the territorial integrity 
and sovereignty of the state.

It is important to note that the war is essentially 
affecting the foundation of constitutionalism in Ukraine 
and the mechanisms of right-wing protection of the Basic 
Law of the state.

Key words: Constitution of Ukraine, constitutionalism, 
values of democracy, human rights, exchange of power, 
sovereignty, military base.

Постановка проблеми. Прийняття перших 
у світі конституційних актів та конституцій озна-
чало обмеження абсолютної влади, закріплення 
прав людини та громадянина, а також певних 
принципів здійснення влади: утвердження меха-
нізмів представництва інтересів суспільства на 
найвищому державному рівні та відповідального 
правління. Так формувався конституціоналізм 
як механізм правового закріплення демократич-
них принципів реалізації влади та захисту прав 
людини.

Конституціоналізм міцно увійшов у повсяк-
денне суспільно-політичне життя розвинених 
країн. Конституція України закріплює прин-
ципи народовладдя, пріоритету права і свободи 
людини, політичного плюралізму, поділу влади, 
верховенства права, пріоритету загальновизнаних 
принципів міжнародного права, гарантій терито-
ріальної цілісності держави. На момент прийняття 
Конституції України було закріплено базову 
конфігурацію політичних інституцій, а головне 
основні ідеали та цінності у суспільному розвит-
кові. В якості таких були сприйняті ідеї свободи, 
справедливості та стабільності у тісному зв’язку 
з ідеалами народовладдя та захисту прав людини, 
а також поділу влади та верховенства права.

В умовах демократії конституція чітко опосеред-
ковує вплив політичних змін на правову систему, 
тим самим гарантує захист прав та свобод людини, 
збереження основних принципів установи та функ-
ціонування держави. Конституціоналізм постає як 
механізм закріплення та реалізації системи пра-
вових цінностей, що є основою функціонування 
політичної системи. В українській науці консти-
туційного права конституціоналізму приділяється 
активна увага. Однак, універсально сформульова-
ного поняття конституціоналізму немає.

Стан дослідження. Проблематика консти-
туціоналізму є предметом наукового пошуку 

таких провідних вітчизняних вчених, як Ю. Бара-
баш, О.  Бориславська, В.  Венгер, В.  Ковальчук, 
М.  Козюбра, А.  Крусян, Я.  Кургун, О.  Лисенко, 
А. Мелешевич, В. Панасюк, М. Савчин, О. Скрип-
нюк, О. Совгиря, Н. Шукліна та інші. 

Метою статті є аналіз впливу воєнного стану 
на функціонування конституціоналізму в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Держава 
як політична організація суспільства пройшла 
складну еволюцію. Конституції сучасного типу 
з’явилися за доби переходу від феодальної роз-
дробленості до держав централізованого типу 
з усіма необхідними атрибутами (територія, насе-
лення, особлива організація влади зі спеціальним 
апаратом управління). Запорукою існування дер-
жав централізованого типу став суверенітет, що 
знаменує здатність владних еліт проводити само-
стійну внутрішню та зовнішню політику. Конститу-
ційний етап у розвитку держави пов’язані з тран-
сформацією суверенітету: з атрибуту суверена 
він перетворився на атрибут країни та політично 
організованого співтовариства громадян.

Сутнісною характеристикою конституціона-
лізму стало закріплення повноважень вищих 
державних інститутів на основі розподілу влади 
з акцентуванням уваги на принцип верховен-
ства права. Конституції, прийняті США (1787 рік) 
й у Франції (1791 рік), закріплювали установчу 
владу народу, були формою суспільного дого-
вору. Дані документи втілили в собі всю силу 
політико-правової думки: від ідей природних 
прав людини та народного суверенітету, поділу 
влади та громадянського суспільства до респу-
бліканізму як обмеженого та відповідального 
правління. Видатні мислителі Дж. Локк, Ш. Мон-
теск’є, Дж.  Медісон, А. Гамільтон присвятили 
свої трактати ідеям свободи, справедливості та 
стабільності. Названі вище ідеї, як відомо, є лібе-
рально-демократичними, мають своїм наслідком 
визнання та утвердження плюралізму та конку-
рентності. 

У сучасній правовій думці не має універсально 
сформульованого поняття конституціоналізму. Як 
наукова категорія «конституціоналізм» більшою 
мірою описується, ніж визначається. Наприклад, 
якщо конституцію можна розглядати сукупність 
кращих ідей, покладених на папір, то конституціо-
налізм це життя конституції, реальність, яка може 
бути і не кращою за саму конституцію.

О. Совгиря робить висновок, що: «конституці-
оналізм це система, що визначає межі активності 
держави та її органів, можливості її впливу на 
суспільні відносини; це механізм, побудований на 
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пріоритеті права і свободи особистості, що вста-
новлює абсолютні межі правового регулювання, 
за які не може вийти сама держава, регулюючи 
різні сфери суспільного життя» [13]. При цьому, 
конституціоналізм розглядається науковцем як 
система, що самостійно розвивається, представ-
лена на трьох рівнях: теорії конституційних ідей, 
історії становлення конституційних установ і прак-
тики реалізації конституційних норм.

Поняття конституціоналізму, включає два рівні 
його розуміння, перший з яких визначає його як 
правління, обмежене конституцією, друге як полі-
тико-правову теорію, що обґрунтовує необхідність 
встановлення конституційного ладу. 

Сучасні дослідники розширюють це визна-
чення тезою про дотримання всесвітньо визнаних 
прав людини. Таким чином, конституціоналізм 
слід розуміти як теорію та практику організації 
державного та суспільного життя відповідно до 
конституції. Або як систему норм, інститутів та 
соціальної практики, спрямовану на гарантії прав 
особистості, що розширюються в суспільстві. Крім 
цього поняття «конституціоналізм» включає і осо-
бливу правову ідеологію, націлену на запобігання 
деспотизму і гарантує індивідуальні свободи. Ця 
ідеологія передбачає формулювання особливих 
принципів у сфері організації громадської влади: 
виборне представництво, панування правничий та 
поділ влади. 

Водночас конституціоналізм може бути оха-
рактеризований як певна політична практика, що 
реалізується відповідно до встановлених прин-
ципів. У кожній окремо взятій країні ця теорія 
і практика мають певні відмінності, тому поряд із 
конституціоналізмом взагалі можна говорити про 
американський, польський, індійський, німець-
кий конституціоналізм.

Конституціоналізм передбачає верховенство та 
визначальну роль конституції як основного закону 
в системі чинного законодавства, опосередко-
ваність політичних відносин конституційно-пра-
вовими нормами, конституційну регламентацію 
державного устрою та політичного режиму, кон-
ституційний настрій, переконання, впевненість чи 
просто віру.

Ідеологія, зокрема правова, постає як якийсь 
функціонує у суспільстві ціннісний модус, визна-
чальний сенс, настрій, переконання тій чи іншій 
суспільної системи. Це чуттєве, людське забарв-
лення відповідної системної динаміки, що вно-
сить до неї визнання права і свободи особистості, 
правового характеру взаємовідносин громадя-
нина і держави. Разом про те, головним ознакою 

конституціоналізму не просто наявність конститу-
ції, а реальна пов’язаність її нормами всіх органів 
структурі державної влади.

Крім формального дотримання конституції 
у змісті конституціоналізму є ще ряд початків, які 
забезпечують реальне обмеження могутності дер-
жавної влади: поділ влади система стримувань 
і противаг, демократичний політичний режим, 
багатопартійність, ідеологічний плюралізм, 
невід’ємні права особистості.

Дефініції цього явища, запропоновані пред-
ставниками політичних доктрин-консерваторами, 
лібералами, марксистами, утилітаристами, полі-
тичними діячами, вченими та юристами різних 
країн протягом нового та новітнього часу свідчать 
про неможливість дати однозначне позитивне 
визначення конституціоналізму. Воно швидше 
формулюється негативним шляхом через запере-
чення того, що явно не вписується в рамки кон-
ституціоналізму або є його запереченням.

Наприклад, відсутність певних правових умов 
та політичної практики призводить до обмеження 
свободи та пригнічення в ситуаціях, які легко роз-
пізнаються за багатьма ознаками. Отже, навіть за 
відсутності задовільного визначення конституціо-
налізму можна довести факти його порушення.

Однак історичний контекст виникнення, фор-
мування та розвитку конституціоналізму в різних 
країнах суттєво змінював масштаб, форми прояву 
та трактування цього поняття. 

Як відомо, ліберальна правова (конституційна) 
держава стала політичною контрмоделлю абсолю-
тизму. Лібералізм оскаржив легітимність абсолю-
тизму з трьох підстав: 1) протиставив становому 
порядку ідею природного права, 2) показав нее-
фективність державного правління, що дрібно 
регулює всі сфери суспільного життя, 3) виступив 
з критикою свавілля володарів, які ставлять себе 
вище за закон. Виникнувши як ліберальна антитеза 
абсолютизму, конституціоналізм надалі зіткнувся 
з необхідністю обмеження самої демократії та 
запобігання її деструктивним проявам. Наприкінці 
ХХ століття у країнах ЄС, у тому числі й в Україні 
конституціоналізм став формою подолання тоталі-
тарних однопартійних систем. У багатьох країнах 
він є формою переходу від авторитарних коруп-
ційних режимів до правової держави.

Можна виокремити різні підходи до визначення 
конституціоналізму: по-перше, конституціона-
лізм, це державне правління, обмежене конститу-
цією; по-друге, конституціоналізм заснований на 
вченні про конституцію, як основний закон дер-
жави і суспільства; по-трете, конституціоналізм 
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це політична система, яка ґрунтується на консти-
туційних методах правління.

Історичний підхід до виявлення витоків сучас-
ного конституціоналізму країн розвиненої демо-
кратії дозволяє виділяти античний, середньовіч-
ний та конституціоналізм епохи модерну. Останній 
отримав свій розвиток у період нового часу в Анг-
лії після «Славної революції» 1688, у США в ході 
американської революції та прийняття Конституції 
1787, у Франції після 1789 року. Вважається, що 
термін «конституціоналізм» було введено в нау-
ковий обіг наприкінці ХVІІІ на початку ХІХ ст. для 
позначення, головним чином, американської док-
трини верховенства писаної конституції над зако-
нами.

Країнознавчий підхід до еволюції конституцій-
них установ може стати основою характеристики 
конституціоналізму окремих держав-націй. Тут 
конституціоналізм постає як синонім демократич-
ної конституційної держави, пофарбований націо-
нальної специфікою. 

Поряд з вивченням конституційних революцій 
у країнах, що розвивалися за межами Європи, 
деякі вчені-конституціоналісти пропонують для 
кращого розуміння ліберального конституціона-
лізму дослідницьку програму порівняльного кон-
ституційного права. Такою програмою, на їхню 
думку, може бути порівняльний конституціона-
лізм у США, Франції та Німеччині, здатний стати 
основою для компаративного вивчення конститу-
ційного права та конституційних установ держав, 
які нині вважаються демократичними та конститу-
ційними одночасно. 

Конституційний розвиток країн Європи після 
1989 року ставить завдання переосмислення кате-
горій ліберального конституціоналізму стосовно 
пострадянського періоду трансформації їх полі-
тичних та правових систем. Висуваються нові кон-
цепти пострадянського конституціоналізму, які 
вбирають як елементи конституціоналізму, засно-
ваного на індивідуальних правах, так і елементи 
концепції суспільного конституціоналізму, при 
якій для ідентифікації особистості вирішального 
значення набуває спільнота.

Феномен конституціоналізму, починаючи 
з нового часу, зазнавав змін, модифікувався 
у державах, що відрізнялися своїм рівнем соці-
ально-економічного та політичного розвитку. 
Загальна динаміка в Європі полягала у посту-
повому переході від ліберального до демокра-
тичного конституціоналізму, що опосередковує 
діяльність держави із соціально орієнтованою 
ринковою економікою. Так, у другій половині ХХ 

століття відбувається трансформація ліберальної 
конституційної держави у соціальну правову дер-
жаву.

При вивченні конституційного процесу його 
стадіальний вимір є не менш важливим, ніж істо-
рико-хронологічний перебіг змін та послідовно-
стей. З цього випливає, наприклад, що сучасні 
українські конституційні інституції можуть бути 
краще зрозумілі у порівнянні з подібними параме-
трами конституційних інститутів держав ЄС.

Теорія конституційних циклів спирається на 
уявлення про суспільство як цілісну систему, що 
тяжіє до стабільності. На відміну від природних 
циклів соціальні цикли можуть розвиватися спон-
танно; у принципі існує можливість управління 
цими процесами зсередини самого суспільства, 
тобто виникає можливість зміни системи не 
тільки через її руйнування, а й шляхом перетво-
рення та соціального регулювання. Соціальний 
процес може розвиватися, по-перше, стихійно 
(незалежно від волі людей); по-друге, як свідоме 
руйнування системи (так звана «професійна рево-
люційність»); по-третє, можливе свідоме правове 
регулювання. Стихійність, руйнація та конструк-
тивний підхід ось три основні відомі в історії варі-
анти перетворень. 

Трансформація старого суспільного стану 
у суспільно-представницький пов’язана не тільки 
з прийняттям ліберальної конституції, а й ство-
ренням системи гарантій від повернення до старої 
авторитарної моделі. Однак стабільність системи 
не гарантована створенням нового права: співвід-
ношення нових конституційних норм та існуючої 
соціальної реальності може займати цілу епоху, 
включаючи етапи їх зближення, протиставлення 
та подальшого органічного синтезу норм старого 
та нового права.

Світовий конституційний розвиток можна 
подати у вигляді співвідношення двох ідеальних 
типів процесу: лінійного та циклічного. Перший 
(в основі якого лежить англо-американський 
досвід) характерний для стабільних демокра-
тій, що мають стійкі традиції громадянського 
суспільства та правової держави. Навіть у випад-
ках необхідних і часом радикальних змін консти-
туцій ці зміни здійснюються шляхом реформ та 
збереженням наступності та легітимності кон-
ституційного процесу (цьому сприяє, за загаль-
ним визнанням, можливість судової інтерпрета-
ції конституційних норм).

Класичним прикладом другого типу конститу-
ційного процесу є конституційний розвиток окре-
мих країн ЄС, наприклад Франції. Циклічність 
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французького конституціоналізму випливає з кон-
флікту двох теоретичних принципів: народного 
суверенітету та представництва. Обидва прин-
ципи лежать в основі сучасних конституцій, що 
закріплюють як народний суверенітет, так і інсти-
тути представницької демократії та поділу влади.

Розглядаючи визначення сучасних проблем 
в умовах воєнного стану, введеного 24 лютого 
2022 року у зв’язку із повномасштабним втор-
гненням військових формувань РФ на територію 
України, стосовно функціонального механізму 
українського конституціоналізму, особлива увага 
звертається на конституційно-правовий статус 
людини і громадянина, який в умовах воєнного 
стану, має певні особливості зумовлені воєнною 
агресією та загрозою. 

Вказана подія суттєво вплинуло на консти-
туціоналізм в Україні, що могло призвести до 
конституційної кризи. Як зазначається в науко-
вій літературі: «Конституційна криза є різкою 
зміною реальної правової системи, в результаті 
якої відбувається заміна одного основного закону 
іншим»  [6]. Вирішення кризи може відбуватися 
шляхом зміни всієї конституційної системи чи 
окремих її елементів. Вказане поняття може роз-
глядатися як повний розрив наступності та як її 
радикальна модифікація зберігається, проте, 
відомі елементи наступності. У зв’язку з цим важ-
ливим є розуміння понять «конституційна револю-
ція» і «конституційна реформа», а також встанов-
лення їх співвідношення. 

Всупереч поширеному уявленню про поступа-
льний, безконфліктний, лінійний процес розвитку 
американської моделі конституціоналізму, уважні 
дослідники говорять про кризи і навіть виражену 
циклічність у ньому. Виділяються три види кризи, 
що означає радикальний перегляд конституції та 
призводить до її нової інтерпретації. 

Перша відома конституційна криза настала під 
час прийняття у США Конституції 1787 року, яка 
небезпідставно інтерпретується як конституцій-
ний переворот; друга відбулась у період Грома-
дянської війни у середині XIX століття, коли знову 
зіткнулися дві протилежні і несумісні концепції 
американського федералізму, і третя, у період 
проведення Президентом США Франкліном 
Д. Рузвельтом «нового курсу», що супроводжу-
вався гострим конфліктом між президентською 
владою та Верховним судом, внаслідок чого вини-
кла нова інтерпретація Конституції з позицій тео-
рії реалізму.

В Україні Конституційна криза відбулась 
у 2020 році, у зв’язку із визнанням Конституційним 

судом України неконституційним положення 
статті 366-1 КК України, якою було передбачено 
кримінальна відповідальність осіб, які надали 
недостовірні данні під час складання декларації 
про доходи.

Порядок та процедури реформування консти-
туції мають бути чітко зафіксовані у ній самій або 
стати частиною загальної ліберальної культури 
населення. Саме для того, щоб уникнути неконтр-
ольованого процесу конституційних змін, що веде 
до авторитарного переродження демократичних 
норм без їхнього формально-юридичного пере-
гляду.

Конституційна модернізація є процесом зміни 
конституції з метою узгодження її норм із соці-
альною реальністю, що змінилася. Модернізація 
суспільства взагалі може здійснюватися у право-
вому та неправовому варіантах. Правова модер-
нізація проходить, зазвичай, з розривом правової 
наступності чи її збереженням. Ці два види пра-
вової модернізації можна визначити як конститу-
ційну революцію чи переворот (з погляду права, 
з-поміж них немає принципової різниці) і консти-
туційну реформу. Остання може здійснюватися 
у вигляді конституційної ревізії (внесення попра-
вок до тексту конституції), прийняття нового кон-
ституційного законодавства, що має на меті розви-
ток чи конкретизацію положень основного закону, 
різних напрямів тлумачення основного закону.

В Україні конституційні перетворення відбу-
вались у формах модернізації та реформування. 
Реформи та модернізація законодавства України, 
у тому числі так звана конституційна реформа, 
відбувались в умовах постійного інтересу до кон-
ституційного ладу та устрою держави, її співвід-
ношення з громадянським суспільством і люди-
ною [11, с. 124].

Стосовно сучасних реалій та впливу воєнного 
стану на конституціоналізм в України, зокрема 
щодо особливостей конституціоналізму, окремі 
науковці, наприклад А.  Крусян зазначають, що: 
«вказані особливості конституціоналізму в Україні 
в умовах воєнного стану виявляються у: зміненні 
нормативно-правового підґрунтя статусу людини 
і громадянина через дію тимчасових надзвичай-
них та інших нормативно-правових актів, регулю-
ючих суспільні відносини безпосередньо в умо-
вах воєнного стану; встановленні тимчасових 
обмежень прав і свобод, відповідно до статті 64 
Конституції України; актуалізації виконання кон-
ституційного обов’язку захисту Вітчизни, неза-
лежності та територіальної цілісності України; 
запровадженні засобів виключного захисту прав 
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та свобод; застосуванні додаткових засобів забез-
печення прав та свобод людини і громадянина» 
[5, с. 19]. 

Також в наукових колах звертають увагу на 
те, що специфікою конституціоналізму, в умовах 
дії по всій території України з лютого 2022 року 
воєнного стану, є тимчасове обмеженням прав 
і свобод людини і громадянина. Тут акцентується 
увага саме на: «тимчасовості таких обмежень, та 
на наявність конституційно визначеного переліку 
прав і свобод людини і громадянина, які, у зв’язку 
із дією воєнного стану не можуть бути обме-
жені»  [4]. Так, Конституційний Суд України нео-
дноразово наголошував, що: «обмеження щодо 
реалізації конституційних прав і свобод не можуть 
бути свавільними та несправедливими, їх уста-
новлюють виключно Конституція і закони України, 
вони мають відповідати правомірній меті, бути 
обумовлені суспільною потребою досягнення цієї 
мети, домірними; у разі обмеження конституцій-
ного права (свободи) законодавець зобов’язаний 
запровадити таке нормативне регулювання, яке 
уможливить оптимальне досягнення правомір-
ної мети з мінімальним втручанням у реалізацію 
цього права (свободи) і не порушуватиме сутності 
такого права» [9; 10]. 

Отже, як стверджується у наукових колах, 
після повномасштабного вторгнення країни 
агресора РФ на територію України, конституці-
оналізм в Україні набув певних змін, зокрема: 
«змінилась ідеологічна складова змісту кон-
ституціоналізму, тобто конституційної право-
свідомості у бік піднесення національної ідеї, 
національної ідентичності  [7] та утвердження 
національної гідності українців, разом з тим, в її 
основу покладена європейська модель консти-
туціоналізму, яка відповідає загальнолюдським 
цінностям, передусім людській гідності та сво-
боді, які є незмінними навіть в умовах воєн-
ного стану; відбулись зміни функціонального 
механізму конституціоналізму, які зумовлені 
необхідністю забезпечення органами публічної 
влади балансу між безпекою і свободою грома-
дян з неухильним дотриманням основополож-
них прав і свобод людини, які не можуть бути 
обмежені навіть в умовах війни; сформувалась 
нова ідентичності навколо нової (післявоєнної) 
конституції, яка має стати виразом надії всього 
українського народу на своє гідне політичне та 
соціально-економічне майбутнє в об’єднаній 
Європі» [2, с. 116-117].

В умовах воєнного стану, у контексті конститу-
ціоналізму в Україні, вирішенням питань виступає 

дієвий захист прав людини, для чого застосову-
ються особливі/надзвичайні організаційно-пра-
вові заходи щодо забезпечення такого захисту 
в умовах війни. В умовах війни здійснювалось та 
здійснюється коригування, відповідно до особли-
востей правового режиму воєнного стану, функці-
ональної спрямованості органів публічної влади, 
чим передбачено: «надання органам державної 
влади, військовому командуванню, військовим 
адміністраціям та органам місцевого самовряду-
вання повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози небез-
пеки державній незалежності України, її терито-
ріальній цілісності» [8].

У сьогоденних реаліях не дивлячись на незмін-
ність Конституції України, з метою належного 
функціонування конституціоналізму в умовах 
війни, конституційне законодавство України має 
певні трансформації. Науковці слушно зазнача-
ють: «тематика ухвалених правових актів за воєн-
ний рік яскраво відображає пріоритети держави 
в умовах війни: оборона, нацбезпека, судова 
і правоохоронна діяльність, забезпечення прав 
людини, економіка, зовнішня політика тощо» 
[12, с. 14]. Зокрема, звертається увага на те, що: 
«війна обумовила прийняття нормативно-правових 
актів, які відносяться до спеціального законодав-
ства, спрямованого на створення обґрунтованого 
законодавчого підґрунтя для загальнонаціональ-
ного оборонного спротиву, з подальшим удоско-
наленням» [12. с. 14-15].

В сучасних умовах, на українське громадян-
ське суспільство безпосередньо вплинула війна, 
зокрема громадянське суспільство: «самоорга-
нізувалось для боротьби з наслідками повно-
масштабного вторгнення; бореться за свободу 
та демократію; вживає дієвих заходів підтри-
мання суверенітету та територіальної цілісність 
України, а також протидії агресії РФ, тощо» [1]. 
Разом з тим, продовжують з’являтися нові форми 
і механізми функціонування громадянського 
суспільства, такі-як: волонтерство, громадський 
контроль за діями органів влади у сфері обо-
роноздатності держави, безоплатна правова та 
інша допомога вимушеним переселенцям та/або 
біженцям, тощо.

Висновки. Актуальним в умовах воєнного 
стану, для подальшого розвитку українського 
конституціоналізму залишається продовження 
процесів євроінтеграції, що реалізується у при-
йняті нормативно-правових актів, спрямованих 
на рекодифікацію національного законодавства 
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і його гармонізацію до права Європейського 
Союзу. Стосовно подальшого розвитку україн-
ського конституціоналізму після завершення 
дії воєнного стану, буде відбуватись детермі-
нація конституціоналізму шляхом виконання 
невідкладних і масштабних завдань, пов’язаних 
з поновленням правової, політичної та економіч-
ної систем з урахуванням повоєнних викликів та 
проблем. Крім правової діяльності органів дер-
жавної влади, передумовою належного функці-
онування конституціоналізму виступає дієве гро-
мадянське суспільство яке виступає природним 
осередком соціального буття людини та важли-
вим засобом обмеження державної влади від 
недемократичних дій. 

Таким чином, умови воєнного стану, змінили 
основну функціональну роль громадянського 
суспільства у частини взаємодії останнього 
з органами публічної влади, протидії збройній 
агресії РФ проти України, а також детерміну-
ють зміни у практичній парадигмі українського 
конституціоналізму, які направлені на забезпе-
чення функціонування і розвитку системи кон-
ституціоналізму у повоєнний період відбудови 
України.
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У статті дано визначення громадянства як пра-
вовий зв’язок між фізичною особою і Україною, що зна-
ходить свій вияв в їх взаємних правах та обов’язках. 
Законодавство України як і міжнародне законодав-
ство акцентують увагу на громадянстві як на право-
вому зв’язку між особою і державою, тому вважаємо, 
у даному контексті, слід вживати термін не особа чи 
фізична особа, а громадянин, бо саме цей термін вка-
зує на правовий зв’язок з державою. Досліджено прин-
ципи на яких грунтується громадянство України: єди-
ного громадянства; запобігання виникненню випадків 
безгромадянства; неможливості позбавлення гро-
мадянина України громадянства України; визнання 
права громадянина України на зміну громадянства; 
неможливості автоматичного набуття громадян-
ства України іноземцем чи особою без громадянства 
внаслідок укладення шлюбу з громадянином України; 
рівності перед законом громадян України незалежно 
від підстав, порядку і моменту набуття ними гро-
мадянства України; збереження громадянства Укра-
їни незалежно від місця проживання громадянина 
України. Дійшли висновку, що законодавство України 
з цього питання перегукується з міжнародним. Зро-
блений акцент на положенні Конституції щодо єди-
ного громадянства, Розглянуто підстави набуття 
громадянства України, проаналізовані основні прин-
ципи набуття громадянства України такі як «право 
крові» та «право грунту». «Набуття громадянства 
на основі «права ґрунту» або «права крові» може бути 
як безумовним, так і таким, що залежить від пев-
них додаткових умов. Розглянуті умови прийняття 
до громадянства та запропоновано внесення змін 
до ст. 9 закону України Про громадянство, де серед 
умов прийняття до громадянства України на перше 
місце слід поставити знання державної мови на відпо-
відному рівні та пропонуємо доповнити ст. 9 закону 
України Про громадянство частиною 7 «складання 
присяги на вірність України».

Ключові слова: громадянство, набуття грома-
дянства, єдине громадянство, право крові, право 
грунту, прийняття до громадянства, присяга на вір-
ність Україні.

Olkhovyk L. A., Ivanova O. M. Acquisition 
of Ukrainian citizenship

The article defines citizenship as a legal relationship 
between an individual and Ukraine, which is manifested 
in their mutual rights and obligations. The legislation 
of Ukraine, as well as international legislation, emphasizes 
citizenship as a legal relationship between a person 
and the state, so we believe that in this context, the term 
should be used not a person or natural person, but a citizen, 
because it is this term that indicates a legal relationship 
with the state. The principles on which the citizenship 
of Ukraine is based are studied: single citizenship; 
prevention of cases of statelessness; the impossibility 
of depriving a citizen of Ukraine of Ukrainian citizenship; 
recognition of the right of a citizen of Ukraine to change 
citizenship; impossibility of automatic acquisition 
of Ukrainian citizenship by a foreigner or stateless 
person as a result of marriage with a citizen of Ukraine; 
equality before the law of citizens of Ukraine regardless 
of the grounds, preservation of Ukrainian citizenship 
regardless of the place of residence of the citizen of Ukraine. 
They came to the conclusion that Ukrainian legislation 
on this issue resonates with international legislation. 
Emphasis is placed on the provision of the Constitution 
regarding single citizenship, the grounds for acquiring 
Ukrainian citizenship are considered, the main principles 
of acquiring Ukrainian citizenship are analyzed, such 
as the «right of blood» and «right of soil» procedure 
and moment of their acquisition of Ukrainian citizenship. 
«Acquisition of citizenship on the basis of «right of soil» or 
«right of blood» can be both unconditional and subject to 
certain additional conditions. The conditions of admission 
to citizenship were considered and amendments to Art. 9 
of the Law of Ukraine On Citizenship, where the knowledge 
of the state language at the appropriate level should 
be placed first among the conditions for acceptance 
of Ukrainian citizenship, and we propose to supplement 
Article 9 of the Law of Ukraine On Citizenship with part 7 
«taking an oath of loyalty to Ukraine».

Key words: citizenship, acquisition of citizenship, 
unified citizenship, right of blood, right of soil, admission 
to citizenship, oath of loyalty to Ukraine.
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Постановка проблеми. Останнім часом в Укра-
їні жваво обговорюється питання громадянства: 
подвійне громадянство, множинне громадян-
ство, умови прийняття до громадянства України, 
підстави набуття та припинення громадянства, 
позбавлення громадянства, вносяться зміни до 
Закона України про громадянство, обговорюються 
проекти законів щодо громадянства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні 
аспекти цієї проблеми досліджували: Б.С. Пан-
ченко та В.Г. Янковська розглядали знання дер-
жавної мови як необхідну умову набуття грома-
дянства України, К.М. Вітман вивчав етнополітичні 
колізії навколо подвійного  громадянства  в Укра-
їні, О.Ю. Чирик обстежував адміністративно-пра-
вовий аспект набуття та припинення громадянства 
України, О.Шайда, Т. Борисенко опрацьовували 
порядок та підствави набуття громадянства Укра-
їни, Р.Б. Бедрій аналізував конституційно-правові 
основи громадянства України.

Дана робота має на меті дослідити підстави 
набуття громадянства України та умови прийняття 
до громадянства України.

Виклад основного матеріалу. На міжнарод-
ному рівні значним документом з питання гро-
мадянства є Європейська конвенція про грома-
дянство 1997 р., яка була ратифікована Україною 
лише майже через дев’ять років 20.09.2006 р. 

У ст. 2 Європейська конвенція про громадян-
ство трактує “громадянство” як правовий зв’язок 
між особою та державою без зазначення етніч-
ного походження особи [1]. Відповідно до ст.  1 
Закону України Про громадянство «громадянство 
України – правовий зв’язок між фізичною особою 
і Україною, що знаходить свій вияв в їх взаємних 
правах та обов’язках» [2]. Отже, законодавство 
України як і міжнародне законодавство акценту-
ють увагу на громадянстві як на правовому зв’язку 
між особою і державою. Вважаємо, у даному кон-
тексті, слід вживати термін не особа чи фізична 
особа, а громадянин, бо саме цей термін вказує 
на правовий зв’язок з державою.

Громадянство — стійкий правовий зв’язок 
людини з державою, що виявляється в сукуп-
ності їх взаємних прав, обов’язків і відповідаль-
ності. Громадянство служить основою право-
вого статусу громадянина. Стан громадянства 
створює права і обов’язки для особи не  тільки 
на  території своєї держави, але і  за  кордоном. 
Громадянство — поняття, властиве для держави 
з республіканською формою правління. У монар-
хічних державах уживається термін підданство 
[3, с. 44].

Європейська конвенція про громадянство 
у ст. 4 наголошує що правила кожної держави-у-
часниці, які стосуються громадянства, ґрунту-
ються на таких принципах:

a) кожна особа має право на громадянство;
b) безгромадянства слід уникати;
c) жодна особа не може бути безпідставно поз-

бавлена громадянства;
d) ні укладення шлюбу, ні розірвання шлюбу 

між громадянином держави-учасниці та особою, 
яка має громадянство іншої держави, ні зміна 
громадянства одним із подружжя під час перебу-
вання у шлюбі не впливають автоматично на гро-
мадянство другого з подружжя [1].

Законодавство України про громадянство 
згідно зі ст. 2 ґрунтується на таких принципах:

1) єдиного громадянства;
2) запобігання виникненню випадків безгрома-

дянства;
3)	неможливості позбавлення громадянина 

України громадянства України;
4)	визнання права громадянина України на 

зміну громадянства;
5) неможливості автоматичного набуття грома-

дянства України іноземцем чи особою без грома-
дянства внаслідок укладення шлюбу з громадяни-
ном України;

6) рівності перед законом громадян України 
незалежно від підстав, порядку і моменту набуття 
ними громадянства України;

7)	збереження громадянства України неза-
лежно від місця проживання громадянина Укра-
їни  [2]. Отже, законодавство України з цього 
питання перегукується з міжнародним законодав-
ством.

Стаття 4 Конституції України наголошує, що 
«в Україні існує єдине громадянство. Підстави 
набуття і припинення громадянства України 
визначаються законом» [4]. Так закон України Про 
громадянство в ст. 6 визначає підстави набуття 
громадянства:

1) за народженням;
2) за територіальним походженням;
3) внаслідок прийняття до громадянства;
4) внаслідок поновлення у громадянстві;
5) внаслідок усиновлення;
6) внаслідок встановлення над дитиною опіки 

чи піклування, влаштування дитини в заклад охо-
рони здоров’я, заклад освіти або інший дитячий 
заклад, у дитячий будинок сімейного типу чи при-
йомну сім’ю;

7) внаслідок встановлення над особою, визна-
ною судом недієздатною, опіки;
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8) у зв’язку з перебуванням у громадянстві 
України одного чи обох батьків дитини;

9) внаслідок визнання батьківства чи материн-
ства або встановлення факту батьківства чи мате-
ринства;

10) за іншими підставами, передбаченими між-
народними договорами України [2].

Р.Б. Бедрій зазначає, що існує два основних 
способи набуття громадянства: первинний, 
тобто за народженням, та похідний, тобто після 
народження, що називається натуралізацією 
[5, с. 11]. Основними принципами набуття грома-
дянства України є «право крові» та «право грунту».

«Набуття громадянства на основі «права 
ґрунту» або «права крові» може бути як безумов-
ним, так і таким, що залежить від певних додат-
кових умов. Як правило при «умовному» набутті 
громадянства за «правом ґрунту» додаткові умови 
пов’язані з походженням особи, а при «умовному» 
набутті громадянства за «правом крові» додаткові 
умови мають «територіальний характер». Подібні 
умови містяться і в українському Законі про гро-
мадянство (в частинах 2-5 статті 7 йдеться про 
набуття громадянства за «правом ґрунту» в силу 
певних умов). Однак обмеження «права ґрунту» 
та «права крові» певними умовами не слід змішу-
вати з комбінацією цих двох принципів» [5, с. 12]. 

Набуття громадянства України за народженням 
відбувається якщо:

–– особа, батьки або один з батьків якої на 
момент її народження були громадянами України, 
є громадянином України;

–– особа, яка народилася на території України 
від осіб без громадянства, які на законних підста-
вах проживають на території України, є громадя-
нином України;

–– особа, яка народилася за межами України 
від осіб без громадянства, які постійно на закон-
них підставах проживають на території України, 
і не набула за народженням громадянства іншої 
держави, є громадянином України;

–– особа, яка народилася на території України 
від іноземців, які на законних підставах прожива-
ють на території України, і не набула за народжен-
ням громадянства жодного з батьків, є громадя-
нином України;

–– особа, яка народилася на території Укра-
їни, одному з батьків якої надано статус біженця 
в Україні чи притулок в Україні, і не набула за 
народженням громадянства жодного з батьків або 
набула за народженням громадянство того з бать-
ків, якому надано статус біженця в Україні чи при-
тулок в Україні, є громадянином України;

–– особа, яка народилася на території Укра-
їни від іноземця і особи без громадянства, які на 
законних підставах проживають на території Укра-
їни, і не набула за народженням громадянства 
того з батьків, який є іноземцем, є громадянином 
України [2].

Новонароджена дитина, знайдена на терито-
рії України, обоє з батьків якої невідомі (знайда), 
є громадянином України. Особа, яка має право 
на набуття громадянства України за народжен-
ням, є громадянином України з моменту народ-
ження [2].

Набуття громадянства України за територіаль-
ним походженням відбувається якщо особа (іно-
земець або особа без громадянства), яка сама чи 
хоча б один із її батьків або її дід чи баба, пра-
дід чи прабаба, або її рідні (повнорідні та непов-
норідні) брат чи сестра, син чи дочка, онук чи 
онука народилися або постійно проживали до 24 
серпня 1991 року на території, яка стала терито-
рією України відповідно до  Закону України  «Про 
правонаступництво України»[6], або яка сама чи 
хоча б один із її батьків або її дід чи баба, пра-
дід чи прабаба, або її рідні (повнорідні та непов-
норідні) брат чи сестра народилися або постійно 
проживали на інших територіях, що входили на 
момент їх народження або під час їх постійного 
проживання до складу Української Народної Рес-
публіки, Західноукраїнської Народної Республіки, 
Української Держави, Української Соціалістичної 
Радянської Республіки, Закарпатської України, 
Української Радянської Соціалістичної Республіки 
(УРСР), а також її неповнолітні діти мають право 
на набуття громадянства України за територіаль-
ним походженням.

Іноземець або особа без громадянства можуть 
бути за їх заявою прийняті до громадянства України.

Умовами прийняття до громадянства України є:
1) визнання і дотримання  Конституції Укра-

їни  та законів України, що засвідчується особою 
у поданій в установленому порядку заяві про при-
йняття до громадянства України;

1-1) знання основ  Конституції України, історії 
України.

Складання іспитів з основ Конституції України, 
історії України здійснюються в порядку, встанов-
леному Кабінетом Міністрів України;

Складання іспитів з основ Конституції України, 
історії України здійснюються в порядку, встанов-
леному Кабінетом Міністрів України. Іспити про-
водяться з дотриманням принципів:

–– забезпечення рівного доступу;
–– політичної неупередженості;
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–– законності;
–– недискримінації;
–– прозорості;
–– доброчесності;
–– надійності та відповідності методів скла-

дання іспитів [7].
Для забезпечення максимальної прозорості 

складання іспитів здійснюється відеофіксація 
процедури складання іспитів. Складання іспи-
тів здійснюється у формі тестування. Складання 
іспитів передбачає надання відповіді на 45 тесто-
вих завдань (20– з основ Конституції України та 
25 – з Історії України). Кожне завдання передба-
чає чотири варіанти відповіді, один з яких є пра-
вильним. Іспити проводяться комплексно, в одну 
сесію, яка складається з виконання двох частин 
тестових завдань, перша частина – завдання 
на знання основ Конституції України, друга – на 
знання історії України.Загальний час для скла-
дання іспитів становить 60 хвилин. Після завер-
шення претендентом складання іспитів або після 
завершення часу, відведеного для його скла-
дання, за допомогою програмного забезпечення 
здійснюється автоматичне визначення результату 
кожної частини тестових завдань – з основ Кон-
ституції України окремо та історії України окремо. 
Іспити вважаються складеними, якщо за резуль-
татами тестування особа правильно відповіла на 
15 тестових питань з основ Конституції України та 
20 тестових питань з історії України [7].

2) подання:
–– особою без громадянства – декларації про 

відсутність іноземного громадянства;
–– іноземцем – зобов’язання припинити іно-

земне громадянство.
3) безперервне проживання на законних під-

ставах на території України протягом останніх 
п’яти років.

4) отримання дозволу на імміграцію.
5) володіння державною мовою відповідно 

до рівня, визначеного Національною комісією зі 
стандартів державної мови.

Складання іспитів на визначення рівня воло-
діння державною мовою здійснюється в порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України;

6) наявність законних джерел існування [2]. 
Відповідно до закону України Про громадянство 
до законних джерел існування належать:  заро-
бітна плата, пенсія, стипендія, аліменти, власні 
фінансові заощадження або фінансова допомога 
від членів сім’ї, які мають постійний законний 
доход [2]. Вважаємо, що держава має контролю-
вати розмір пенсії, стипендії, соціальних виплат, 

створити умови для ведення бізнеса, щоб людина, 
яку приймають до громадянства України мала 
законні засоби для існування.

Р.Б. Бедрій вважає що «до умов прийняття 
до громадянства України (стаття 9 Закону) слід 
додати і таку умову, як «складання присяги на 
вірність України». Це дасть можливість підвищити 
значущість і авторитет українського громадян-
ства у нового громадянина України. Присяга буде 
сприяти підняттю рівня, так званого, морального 
аспекту громадянства, аспекту «вірності державі», 
як це має місце в деяких зарубіжних країнах (США, 
Великобританія), де складання такої присяги 
є обов’язковим, згідно законодавства. Приклад 
закріплення на законодавчому рівні присяги на 
вірність державі є і в історії України. Так, Законом 
гетьмана П.Скоропадського «Про громадянство 
Української держави» від 2 липня 1918 року було 
закріплене положення про обов’язкове складання 
приречення (присяги) громадянина Української 
Держави» [5, с. 12]. Підтримуємо думку Руслана 
Богдановича та пропонуємо ст. 9 закону України 
Про громадянство доповнити частиною 7) скла-
дання присяги на вірність України. 

Вважаємо, що серед умов прийняття до гро-
мадянства України на перше місце слід поставити 
володіння державною мовою відповідного рівня, 
бо тільки на державній мові можна ознайомитись 
з Конституцією та історією України.

До громадянства України не приймається 
особа, яка:

1) вчинила злочин проти людства чи здійсню-
вала геноцид;

2) засуджена в Україні за вчинення тяжкого 
або особливо тяжкого злочину (до погашення або 
зняття судимості) з урахуванням рівня загрози для 
національної безпеки держави;

3) вчинила на території іншої держави діяння, 
яке визнано законодавством України тяжким або 
особливо тяжким злочином [2]. 

Висновки. Вважаємо законодавець непра-
вильно розставив пріоритети, щодо умов прийняття 
до громадянства України. На нашу думку володіння 
державною мовою відповідного рівня треба поста-
вити на 1 місце, бо тільки знаючи державну мову 
іноземець чи біженець зможе опанувати Основи 
Конституції України та історію України. Події 
періоду початку війни нам показали, що країни 
Європи, які прихистили біженців з України перш за 
все створили умови для вивчення мови своєї кра-
їни і заставили її вивчити. Першою умовою набуття 
громадянства України має бути складання іспиту 
на знання державної мови на відповідному рівні. 
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Нажаль попри військову агресію рф, ми ще чуємо 
фразу, щодо української мови: «какая разница», 
а відштовхуючись від цього далі нам нав’язують, 
що українська мова штучно створена, а історик-пу-
тін зазначає, що Україну створив Ленін. Допов-
нити ст. 9 Закону України частиною 7. Пропонуємо 
викласти ст. 9 Закону України про громадянство 
наступним чином: 

Умовами прийняття до громадянства України є:
1) володіння державною мовою відповідно 

до рівня, визначеного Національною комісією зі 
стандартів державної мови

1-1) знання основ  Конституції України, історії 
України.

2) визнання і дотримання  Конституції Укра-
їни  та законів України, що засвідчується особою 
у поданій в установленому порядку заяві про при-
йняття до громадянства України;

3) подання;
4) безперервне проживання на законних під-

ставах на території України протягом останніх 
п’яти років;

5) отримання дозволу на імміграцію;
6) наявність законних джерел існування;
7) складання присяги на вірність України.
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ВПЛИВ КРИМІНОЛОГІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ НА ЕФЕКТИВНІСТЬ 
ЗАПОБІГАННЯ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ  

У СФЕРІ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ УКРАЇНИ

Дмитрієнко Ю. С.

У даній науковій статті за результатами аналізу 
соціально-правової природи і змісту кримінологічної 
інформації визначено рівень її впливу на ефективність 
запобіжної діяльності в процесі виконання – відбу-
вання покарань, а також встановлені існуючі у зв’язку 
з цим проблеми та розроблені деякі шляхи їх усунення 
та подолання.

Зокрема, встановлено, що, відображаючи по своїй 
суті всі характерні ознаки будь-якого виду відомо-
стей (пізнавальні, організаційні, адміністратив-
но-розпорядчі, т. ін.), кримінологічна інформація 
є визначальною у правовому механізмі запобігання 
пенітенціарним злочинам та іншим кримінальним 
правопорушенням, що мають місце у сфері виконання 
покарань України.

Виходячи з цього, доведено, що досі у криміналь-
но-виконавчій практиці використовуються не всі 
потенційні можливості кримінологічної інформації, 
навіть при тому, що у низці норм Кримінально-ви-
конавчого кодексу (КВК) України цей вид відомостей 
адміністрація установ виконання покарань зобов’я-
зана враховувати при складанні відповідних індивіду-
альних програм соціально-виховної роботи із засудже-
ними (ст. ст. 95-98 даного Кодексу).

Серед причин і умов, які негативно впливають на 
ефективність запобігання кримінальним правопо-
рушенням у сфері виконання покарань та пов’язані 
з предметом даного виду інформації, звертають на 
себе увагу наступні із них: низька обізнаність суб’єк-
тів правозастосування про зміст і сутність криміно-
логічних відомостей, а також про їх потенційні пра-
вові можливості; неналежний обмін цією інформацією 
з іншими учасниками кримінально-виконавчих право-
відносин, які на законних підставах сприяють реалі-
зації мети і завдань законодавства України у сфері 
виконання покарань; неврахування кримінологічної 
інформації при розробці заходів, спрямованих на усу-
нення, блокування, нейтралізацію детермінант, які 
сприяли вчиненню злочинів у процесі виконання пока-
рань; т. ін.

Враховуючи зазначене, у цій роботі обґрунтована 
необхідність активізації наукових досліджень у сфері 

виконання покарань з питань, які пов’язані з вико-
ристанням у запобіжній та кримінально-виконавчій 
діяльності кримінологічної інформації та визначен-
ням її впливу на їх результативність і ефективність.

Ключові слова: кримінологічна інформація, запо-
бігання кримінальним правопорушенням, сфера вико-
нання покарань, вплив, ефективність, процес вико-
нання – відбування покарань, кримінально-виконавче 
законодавство.

Dmitrienko Yu. S. The influence of criminological 
information on the effectiveness of prevention 
of criminal offenses in the sphere of execution 
of punishments of Ukraine

In this scientific article, based on 
the results of the analysis of the socio-legal nature 
and content of criminological information, its influence 
on the effectiveness of preventive activities in the process 
of execution – the serving of punishments, as well as 
the problems existing in this connection are established 
and some ways of their elimination and overcoming are 
developed.

In particular, it was established that, reflecting 
essentially all the characteristic features of any type 
of information (cognitive, organizational, administrative 
and administrative, etc.), criminological information 
is decisive in the legal mechanism for the prevention 
of penitentiary crimes and other criminal offenses, which 
take place in the sphere of execution of punishments 
of Ukraine.

Based on this, it has been proven that until now not 
all potential opportunities of criminological information 
are available in criminal enforcement practice, even 
though in a number of norms of the Criminal Enforcement 
Code of Ukraine, the administration of penal institutions 
is obliged to take into account this type of differences 
when drawing up appropriate individual programs for 
social – educational work with convicts (articles 95-98 
of this Code).

Among the reasons and conditions that negatively affect 
the effectiveness of the prevention of criminal offenses 
in the field of execution of punishments and are related 
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to the subject of this type of information, the following 
ones attract attention: low awareness of law enforcement 
subjects about the content and essence of criminological 
information, as well as about their potential legal 
possibilities; improper exchange of this information with 
other participants in criminal-enforcement legal relations, 
which on legal grounds contribute to the implementation 
of the goals and objectives of the legislation of Ukraine 
in the field of execution of punishments; failure to take 
into account criminological information when developing 
measures aimed at eliminating, blocking, neutralizing 
determinants that contributed to the commission of crimes 
during the execution of punishments, etc.

Taking into account the above, this work substantiates 
the need to intensify scientific research in the field 
of execution of punishments on issues related to the use 
of criminological information in preventive and criminal 
enforcement activities and determining its impact on 
their effectiveness and efficiency.

Key words: criminological information, prevention 
of criminal offenses, the scope of execution of punishments, 
influence, efficiency, execution process – serving sentences, 
criminal executive legislation.

Постановка проблеми та її актуальність. Як 
свідчить практика та офіційні статистичні дані, не 
дивлячись на низку реформ, які останнім часом 
(2017-2022 р. р.) [1] проводяться у сфері вико-
нання покарань і пробації України, стан правопо-
рядку та рівень пенітенціарної злочинності зали-
шається щорічно незмінним і таким, що створює 
потенційні та реальні загрози для її національ-
них інтересів, зокрема в умовах воєнного стану 
в нашій державі [2, с. 55-64].

Серед детермінант, які негативно впливають 
на ефективність процесу виконання – відбування 
покарань в нашій країні, особливе місце займає 
діяльність відповідних суб’єктів, яка пов’язана 
з використанням у кримінально-виконавчій діяль-
ності потенційних можливостей кримінологічної 
інформації, під якою в науці розуміють такі тео-
ретично та практично значущі відомості, що сто-
суються характеристики явищ злочинності, її при-
чин і умов, особи кримінального правопорушника, 
заходів запобіжного характеру, а також інформації 
про жертву злочину [3, с. 17]. При цьому в зазна-
ченому детермінаційному комплексі звертають на 
себе увагу ті причини і умови, які пов’язані з низь-
ким рівнем знань суб’єктів правозастосування 
і правоохоронної діяльності щодо соціально-пра-
вової природи, а також ролі та впливу криміноло-
гічної інформації на ефективність реалізації мети 
і завдань кримінологічно-виконавчого законо-
давства (ст. 1 Кримінально-виконавчого кодексу 

(КВК)) та запобігання кримінальним правопору-
шенням у сфері виконання покарань [4, с. 8-14].

Отже, в наявності конкретна прикладна про-
блема, що потребує активізації наукових розробок 
з цього приводу.

Виходячи з цього, метою даної наукової статті 
є доведення необхідності інтенсифікації прове-
дення комплексних пошуків з питань визначення 
впливу кримінологічної інформації на ефектив-
ність процесу виконання-відбування покарань 
та запобігання кримінальним правопорушенням 
у сфері виконання покарань.

Натомість, головним завданням зазначеної 
роботи є з’ясування змісту, сутності та відміннос-
тей кримінологічної інформації від інших видів 
інформації (кримінально-виконавчої, адміністра-
тивної, статистичної, т. ін.), а також визначення 
її потенційних можливостей у запобіганні кримі-
нальним правопорушенням у зазначеній галузі 
суспільної діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Результати вивчення наукової літератури пока-
зали, що досить активно та предметно розробкою 
зазначеної вище проблематики займаються у сьо-
годенні такі учені, як: А. М. Бабенко, О. М. Бан-
дурка, В. С. Батиргареєва, В. І. Борисов, В. В. Васи-
левич, А. А. Вознюк, В. В. Голіна, Б. М. Головкін, 
О. М. Джужа, О. О. Дудоров, М. В. Карчевський, 
О. О. Кваша, О. Г. Колб, І. М. Копотун, В. Я. Конопе-
льський, С. А. Мозоль, Є. С. Назимко, О. Н. Ярмиш 
та ін.

Поряд з цим, у силу неоднозначності, супере-
чливості та правової недосконалості окремих пра-
вових норм вибрана тема потребує більш активної 
позиції та обґрунтованості його оцінок з боку нау-
ковців, що й стало вирішальним при виборі пред-
мета цієї наукової статті. 

Виклад основного матеріалу. У широкому 
розумінні науковці під інформацією розуміють 
відомості, що знімають невизначеність про навко-
лишній світ, які є об’єктом збереження, пере-
творення, передачі та використання відповідних 
даних, тобто це знання, яке виражене в сигналах, 
повідомленнях, сповіщеннях тощо [5, с. 73]. При 
цьому, на думку деяких дослідників, особливість 
інформації полягає у тому, що як матеріальне 
явище, вона не є а ні матерією, а ні енергією 
[5, с. 73], що, без сумніву, важливо з огляду її 
використання у процесі виконання – відбування 
покарань України.

Ключовим словом, як на доктринальному, так 
і на правозастосовному рівнях, у визначенні тер-
міну «інформація», що закріплений у ч. 1 ст. 1 
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Закону України «Про інформацію», є слово «відо-
мості», тобто такі дані, які можуть бути збережені 
на матеріальних носіях або відображені в елек-
тронному вигляді [6].

Крім цього, як показали результати даного 
дослідження, на законодавчому рівні визначені 
й види інформації за змістом (ст. 10 вказаного 
вище Закону), які у повній мірі та з деякими осо-
бливостями кримінально-виконавчих правовідно-
син [7, с. 228-229] застосовуються у сфері вико-
нання покарань.

Більш того, така інформація носить як публіч-
ний характер, тобто є відкритою (ст. 1 Закону 
України «Про доступ до публічної інформації») 
[8], так і відноситься до інформації з обмеженим 
доступом (ст. 6 зазначеного законодавчого акту).

Отже, якщо у цілому узагальнити всі відомості 
та дані, які забезпечують процес виконання – від-
бування покарань, то можна у зв’язку з цим вести 
мову про наступні відомості, що мають відношення 
до даного виду суспільної діяльності, а саме – це:

1. Інформація про суб’єктів і учасників кримі-
нально-виконавчих правовідносин як про фізич-
них осіб.

Зокрема, суб’єктами таких суспільних від-
носин у сфері виконання покарань виступають 
фізичні особи з числа персоналу органів і уста-
нов виконання покарань (УВП) (ст. 14 «Закону 
України «Про Державну кримінально-виконавчу 
службу України») та засуджені, які відбувають 
визначені у ст. 51 КК покарання [7, с. 230], а учас-
никами – інші фізичні особи, які на законних під-
ставах сприяють процесу виконання – відбування 
покарань (прокурори, які здійснюють нагляд за 
дотриманням законів у сфері виконання покарань 
і пробації (ст. 22 КВК); близькі родичі засуджених 
(ст. 110 КВК); особи, які мають право відвідувати 
УВП (ст. 24 КВК) або здійснювати громадський 
контроль (ст. 25 КВК); ін.).

При цьому варто мати на увазі, що якщо від-
носно засуджених збір інформації персона-
лом Державної кримінально-виконавчої служби 
(ДКВС) України, що пов’язана з процесом вико-
нання – відбування покарань, та працівниками 
інших правоохоронних органів (ст. 5 Закону Укра-
їни «Про оперативно-розшукову діяльність») [10], 
є чітко обмежена метою і завданнями криміналь-
но-виконавчого законодавства, то щодо персоналу 
органів і УВП – тільки у процесуально визначених 
випадках і межах (ст. ст. 246, 252-257 Криміналь-
ного процесуального кодексу (КПК)).

Поряд з цим, і щодо перших, і других суб’єктів 
кримінально-виконавчих правовідносин і об’єктів 

інформаційної діяльності мають дотримува-
тись вимоги Конституції України (ст. ст. 31, 32) 
з питань збирання, збереження, використання та 
поширення конфіденційних (ст. 7 Закону України 
«Про доступи до публічної інформації») відомо-
стей про особу без її згоди, крім випадків, визна-
чених законом.

Аналогічні вимоги з цього приводу встановлені 
й щодо учасників кримінально-виконавчої діяль-
ності.

У той самий час, як це витікає зі змісту кримі-
нально-виконавчого законодавства України (ст. 2 
КВК), найменше обмежень щодо збирання інфор-
мації про фізичну особу встановлено відносно 
засуджених, позаяк це пов’язано з інформацій-
ним забезпеченням сфери виконання покарань 
[5, с. 76] та необхідністю дотримання інтересів 
національної безпеки, економічного добробуту та 
прав людини (ст. 32 Конституції України).

Виходячи з цього, витікає цілком логічне запи-
тання, а саме – а, чи всі види інформації про 
засудженого можна віднести до «кримінологіч-
ної інформації», сутність якої обумовлена всіма 
системними елементами предмета кримінології 
[3, с. 17].

Як видається, у даному випадку слід виходити 
з того, що, якщо засуджений у процесі виконання – 
відбування покарання не готується чи не вчиняє 
спроби у виді замаху (ст. ст. 13, 15 КК) вчинити 
злочин, то вся інформація, яка збирається на 
законних підставах, не може бути віднесена до 
кримінологічної.

Винятком, хіба що, можуть бути відомості про 
попередню злочинну діяльність зазначених фізич-
них осіб, яка збирається про них з метою усу-
нення, ліквідації, нейтралізації тощо тих детер-
мінант (причин, умов та корелянт), які спряли 
вчиненню ними кримінальних правопорушень, 
за здійснення яких вони відбувають покарання 
на підставі рішення суду (ст. ст. 95-99, 104 КВК) 
[11, с. 187-190].

2.	Інформація довідково-енциклопедичного 
характеру про сферу виконання покарань, яка 
міститься у визначених у ч. 2 ст. 12 Закону Укра-
їни «Про інформацію» джерелах (енциклопедіях, 
словниках, довідниках, т. ін.).

Як приклад у даному випадку можна назвати 
ті відомості, що оприлюднюються щорічно на 
офіційному сайті ДКВС України у виді «Загальної 
характеристики Державної кримінально-виконав-
чої служби України» та які містять у собі дані про 
кількість УВП, чисельність засуджених; криміно-
генний стан цих осіб; т. ін. [12].
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Без сумніву, що відомості довідково-енцикло-
педичного спрямування і змісту не можна відне-
сти до кримінологічної інформації.

3. Інформація про товари і послуги, які нада-
ються УВП (кількість підприємств; працюю-
чих засуджених; види продукції, їх ціна, т. ін.) 
[13, с. 258-269], яку також, як видається, не слід 
ототожнювати з кримінологічною.

4. Науково-технічна інформація, яка вико-
ристовується при характеристиці об’єктів життє-
забезпечення діяльності засуджених (вимоги до 
стану будівель, у яких проживають і працюють 
засуджені; вимоги до інженерно-технічних засо-
бів охорони і нагляду в УВП (ст. 103 КВК); вимоги 
до основних і оборотних засобів виробництва 
в УВП; ін.).

Так, у преамбулі Концепції реформування (роз-
витку) пенітенціарної системи України, схваленій 
Урядом нашої держави у вересні 2017 року, зазна-
чено, що значна частина будівель УВП і слідчих 
ізоляторів (СІЗО) споруджена та експлуатується 
від 50 до 300-х років, а зношеність засобів зв’язку, 
нагляду і охорони складає більше 40% [14].

Та, попри все, і цей вид відомостей ніякого 
відношення у цілому (якщо це не пов’язано із 
запобіганням протиправного травматизму, пося-
ганням на життя людини, її здоров’я, іншим тяж-
ким наслідкам) не має відношення до криміноло-
гічної інформації.

5. Інші види інформації, що визначені у Законі 
«Про інформацію» (про стан довкілля (еколо-
гічна інформація;); податкова; правова; ста-
тистична; соціологічна; критична технологічна 
інформація), хоча й використовуються у тій чи 
іншій мірі у процесі виконання – відбування пока-
рань, проте до кримінологічної також віднесені 
бути не можуть.

У той самий час, коли вказані види відомостей 
несуть у собі дані, які можуть стати підставою 
для кримінальної відповідальності (ст. 2 КК), або 
для проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій (ст. 246 КПК), або стосуються змісту захо-
дів щодо захисту інформації, яка не використо-
вується у кримінальному провадженні (ст. 255 
КПК), або в інших, визначених в оперативно-роз-
шуковому законодавстві України випадках [10], 
то, звичайно, у такому разі варто оцінювати їх 
з огляду змісту і сутності кримінологічної інфор-
мації.

Разом з тим, як у зв’язку з цим слушно заува-
жують деякі учені, у сучасних умовах не завжди 
й останні кримінологічно значущі відомості можна 

реалізувати у площині оперативно-розшукової 
діяльності та негласних слідчих (розшукових) дій, 
оскільки постійно на законодавчому рівні зміню-
ється статус процесу здобування інформації нег-
ласним шляхом [15, с. 123].

У цьому контексті та у сенсі предмета даної 
наукової статті, звертає на себе увагу й той факт, 
що серед видів інформації, мова про які ведеться 
у ст. 10 Закону України «Про інформацію», відсутні 
такі відомі на практиці види, як: оперативно-роз-
шукова інформація; інформація, отримана у ході 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій, 
та кримінологічна інформація.

Як видається, це стало наслідком порушення 
принципу системності при створенні норматив-
но-правових актів [16, с. 214]. Зокрема, при-
йнявши Закон України «Про інформацію», зако-
нодавець мав би логічно вносити у подальшому 
до нього зміни і доповнення, які обумовлювались 
прийнятими після цього іншими законодавчими 
актами, що у тій чи іншій мірі стосувались інфор-
маційної діяльності (як от: КВК (2003 р.); КПК 
(2012 р.); Закон України «Про доступ до публічної 
інформації (2011 р.); ін.).

Як видається, враховуючи зазначене, варто 
у зв’язку з цим ст. 10 Закону України «Про інфор-
мацію» доповнити такими її видами, як: а) інфор-
мація, яка отримана у результаті проведення опе-
ративно-розшукової діяльності, або здійснення 
негласних слідчих (розшукових) дій; б) криміно-
логічна інформація.

При цьому варто мати на увазі, що такий вид 
інформації, як правова інформація (ст. ст. 10, 
17 вказаного вище Закону) не тільки не містить 
у собі відомості про кримінологічно-значущі події, 
явища, процеси тощо, але й взагалі не включає 
кримінологічну інформацію до свого змісту, що 
виступає додатковим аргументом щодо видозміни 
і розширення видів інформації, які закріплені 
у даному законодавчому акті.

Висновки. Отже, упорядкування та в цілому 
удосконалення чинного законодавства України 
з питань інформаційного забезпечення слід від-
нести до необхідної та об’єктивно детермінова-
ної умови підвищення рівня ефективності запо-
бігання кримінальним правопорушенням у сфері 
виконання покарань України, з урахуванням при 
цьому правової обізнаності та культури суб’єктів 
застосування кримінологічної інформації, а також 
її відмінностей від інших видів відомостей та 
даних, що стосуються процесу виконання – відбу-
вання покарань.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
ОРГАНІЗАТОРА НАРКОПРИТОНУ 

Козак В. Я.

У статті проводиться аналіз кримінально-право-
вої характеристики особи-організатора криміналь-
ного правопорушення у вигляді організації або утри-
мання місць для незаконного вживання, виробництва 
чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних 
речовин або їх аналогів, за що передбачено кримі-
нальну відповідальність ст. 317 КК України. Зазна-
чається, що кримінально-правова характеристика 
особи злочинця - це дані не лише про склад скоєного 
кримінального правопорушення, але й спрямова-
ність і мотивацію злочинної поведінки, одноосібний 
чи груповий характер злочинної діяльності, форму 
співучасті, інтенсивність кримінальної діяльності, 
наявність судимостей тощо. Дослідження проводи-
лося на основі аналізу офіційних статистичних даних 
правоохоронних органів та результатів національної 
судової практики. 

Пропонується висновок, що у переважній своїй 
більшості випадків, суб’єкт кримінального право-
порушення, передбаченого ст. 317 КК України мав 
попередні судимості за те чи інше кримінальне пра-
вопорушення у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів 
та інші кримінальні правопорушення проти здоров’я 
населення. Більше того, у переважній більшості, 
поряд з організацією чи утриманням наркопритону 
особа одночасно вчиняє й інше кримінальне правопору-
шення, передбачене Розділом XIII КК України. Досить 
поширена практика (понад 55%) вчиняти організа-
цію або утримання місць для незаконного вживання, 
виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів у співучасті.

Ключові слова: наркопритон, кримінальна від-
повідальність, кримінальні правопорушення у сфері 
обігу наркотичних речовин, наркотичні засоби, пси-
хотропні речовини, їх аналоги або прекурсори, особа 
злочинця, кримінально-правова характеристика 
особи злочинця. 

Kozak V. Ya. Certain aspects of criminal law 
characteristics of the organizer of a drug den

The article analyzes the criminal and legal 
characteristics of a person who organizes a criminal 

offense in the form of organizing or maintaining places 
for illegal use, production or manufacture of narcotic 
drugs, psychotropic substances or their analogues, 
which is criminalized by Article 317 of the Criminal 
Code of Ukraine. It is noted that the criminal legal 
characterization of the offender’s personality includes 
not only data on the composition of the criminal offense 
committed, but also the direction and motivation 
of criminal behavior, the individual or group nature 
of criminal activity, the form of complicity, the intensity 
of criminal activity, the presence of criminal records, 
etc. The study was conducted on the basis of the analysis 
of official statistical data of law enforcement agencies 
and the results of national judicial practice. 

It is proposed to conclude that in the vast majority 
of cases, the subject of a criminal offense under Art. 317 
of the Criminal Code of Ukraine had previous convictions 
for a particular criminal offense in the field of trafficking 
in narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues 
or precursors and other criminal offenses against public 
health. Moreover, in the vast majority of cases, along 
with organizing or maintaining a drug den, a person 
simultaneously commits another criminal offense under 
Section XIII of the Criminal Code of Ukraine. It is quite 
common practice (over 55%) to organize or maintain places 
for the illegal use, production or manufacture of narcotic 
drugs, psychotropic substances or their analogues in 
complicity.

Key words: drug den, criminal liability, criminal 
offenses in the field of drug trafficking, narcotic drugs, 
psychotropic substances, their analogues or precursors, 
personality of the offender, criminal legal characteristics 
of the offender.

Постановка проблеми. Кримінально-пра-
вова характеристика особи злочинця - це дані 
не лише про склад скоєного кримінального пра-
вопорушення, але й спрямованість і мотивацію 
злочинної поведінки, одноосібний чи груповий 
характер злочинної діяльності, форму співуча-
сті, інтенсивність кримінальної діяльності, наяв-
ність судимостей тощо. Така характеристика дає 
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уявлення про особу злочинця з кримінально-пра-
вових позицій. Ця група ознак виражає якості, 
властиві саме особі злочинця, а не якій-небудь 
іншій особі, наприклад, аморальній, порушника 
трудової дисципліни чи законослухняній людині. 
Комплексне вивчення особи злочинців не повинно 
обмежуватися встановленням окремих ознак, які 
часто поверхово характеризують особу, а має про-
водитись з необхідною глибиною у їх взаємодії, 
що є гарантією більш повного виявлення чинників 
генезису особи злочинця з метою застосування 
адекватних заходів для її корекції і не допущення 
скоєння нею нових кримінально протиправних 
діянь. Саме тому окрім дослідження особливос-
тей кримінологічної характеристики особи, варто 
з’ясувати також особливості кримінально-право-
вої характеристики особи, яка вчиняє організацію 
або утримання місць для незаконного вживання, 
виробництва чи виготовлення наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або їх аналогів.

Стан наукового дослідження. Примітно, що 
тема кримінальної відповідальності та запобі-
гання кримінальним правопорушенням у сфері 
обігу наркотичних речовин завжди була в центрі 
уваги багатьох вітчизняних дослідників, як-то 
А.М. Бабенка, В.В. Василевича, В.В. Голіни, 
О.П. Гороха, В.О. Глушкова, О.М. Джужі, О.О. Жит-
ного, А.П. Закалюка, О.М. Костенка, О.Г. Кулика, 
В.І. Осадчого, В.Г. Пшеничного, А.В. Савченка, 
М.І. Хавронюка, В.І. Шакуна та ін. Та попри це 
значна кількість питань, в тому числі, особливості 
кримінально-правової характеристики особи-ор-
ганізатора наркопритону, залишається наразі поза 
увагою.

Метою даної статті є аналіз особливостей кри-
мінально-правової характеристики особи органі-
затора організації або утримання місць для неза-
конного вживання, виробництва чи виготовлення 
наркотичних засобів, психотропних речовин або 
їх аналогів.

Виклад основного матеріалу. Процес запобі-
гання кримінальним правопорушенням потребує 
врахування неоднорідності злочинців. Різнома-
нітні риси особи, яка вчинила кримінальне пра-
вопорушення, зумовлюють критерії класифікації 
таких суб’єктів. У результаті систематизації пев-
них рис чи зв’язків особи можна виокремити певні 
типи правопорушників.

У кримінології питання типології злочинців 
ретельно розроблені в працях відомих науковців 
[1, с. 170], однак типологія осіб, які вчиняють 
кримінальні правопорушення, передбачені ст. 317 
КК України, потребує подальших досліджень.

Особливе значення у характеристиці особисто-
сті злочинця мають кримінально-правові ознаки, 
оскільки вони дозволяють встановити насамперед 
ступінь суспільної небезпеки суб’єкта криміналь-
ного правопоурешння.

Одним із критеріїв виокремлення різних типів 
особи злочинця визнають спосіб учинення кри-
мінального правопорушення. Осіб, які вчиняють 
кримінальні правопорушення, передбачені ст. 317 
КК України, залежно від виду суспільно небезпеч-
ного діяння, умовно можна поділити на: 

–– організаторів місць для незаконного вжи-
вання, виробництва чи виготовлення наркотичних 
засобів, психотропних речовин або їх аналогів; 

–– осіб, що утримують ці місця; 
–– осіб, які надають приміщення для незакон-

ного вживання, виробництва чи виготовлення 
наркотичних засобів, психотропних речовин або 
їх аналогів. 

Організатори місць для незаконного вживання, 
виробництва чи виготовлення наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або їх аналогів – це 
особи, які створюють зазначені місця шляхом 
підшукання приміщення, готування пристроїв для 
вживання, виробництва та виготовлення нарко-
тичних засобів чи психотропних речовин, залу-
чення клієнтів і співучасників, розроблення кон-
спіративних заходів тощо.

Особи, які утримують місця для незаконного 
вживання, виробництва чи виготовлення нар-
котичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів, – це суб’єкти кримінального правопо-
рушення, що підтримують функціонування таких 
місць шляхом матеріального забезпечення, охо-
рони, залучення й обслуговування клієнтів, здійс-
нення конспіративних заходів тощо. Ці суб’єкти 
кримінального правопорушення можуть володіти 
таким місцем чи розпоряджатися ним на інших 
підставах [2].

До прикладу. Особа 4 організував та утримував 
місце для виготовлення психотропних речовин 
у приміщенні літньої кухні свого домоволодіння, 
де окрім іншого, створив місце, для виготовлення 
психотропних речовин, розмістив об`єкти, які 
використовувалися для проведення дій в резуль-
таті яких відбувається перетворення речовин на 
готову до використання психотропну речовину 
обіг якої обмежено амфетамін, утримував місце 
для незаконного виготовлення психотропних 
речовин, що виразилося у сукупності дій пов`я-
заних з матеріальним забезпеченням, здійснював 
конспіративні заходи по захисту місця та забез-
печував необхідним обладнанням, тим самим 
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створив сприятливі умови для виготовлення пси-
хотропних речовин. Своїми умисними діями, які 
виразилися у незаконній організації та утриманні 
місця для виготовлення психотропних речовин, 
Особа 4, вчинив кримінальне правопорушення, 
передбачене ч. 1 ст. 317 КК України [3].

До осіб, які надають приміщення для неза-
конного вживання, виробництва чи виготовлення 
наркотичних засобів, психотропних речовин або 
їх аналогів, слід віднести тих суб’єктів криміналь-
ного правопорушення, які забезпечують можли-
вість одній чи декільком особам використати їх 
приміщення в такий спосіб хоча б один раз.

Превентивне значення цієї класифікації поля-
гає в забезпеченні правильної кваліфікації цих 
противних діянь і притягненні винних до кримі-
нальної відповідальності. Значна частина осіб, які 
організовують, утримують місця для незаконного 
вживання, виробництва чи виготовлення нарко-
тичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
або надають приміщення з цією метою, вдається 
до немедичного вживання наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів. У зв’язку з цим 
осіб, що вчиняють кримінальні правопорушення, 
передбачені ст. 317 КК України, можна поділити 
на: 1) наркозалежних; 2) осіб, які не вживають 
такі засоби й речовини [4, с. 114-117]. 

Особи, які вживають наркотичні засоби, пси-
хотропні речовини або їх аналоги, зазвичай орга-
нізовують, утримують зазначені місця чи надають 
приміщення для незаконного вживання, виробни-
цтва чи виготовлення наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин або їх аналогів саме з метою 
одержання від їх відвідувачів чергової дози забо-
ронених речовин в якості плати за власні послуги. 
Здебільшого це раніше судимі за злочин у сфері 
обігу наркотичних засобів психотропних речовин, 
їх аналогів, які перебувають на обліку в органах 
Національної поліції чи нарколога та вчиняють 
злочини саме через свою наркозалежність.

Наприклад, 51-річна одеситка дозволяла зна-
йомим збиралися у неї вдома та вживали нарко-
тики. Значиться, що під час обшуків вдома у жінки 
поліцейські виявили господиню та трьох її гостей – 
двох чоловіків і жінку. Усі четверо вживали нар-
котики, про що самі зізналися, і видали приладдя 
із залишками вжитого. На місці правоохоронці 
вилучили різні ємності з нашаруваннями канабісу 
та його екстракту. Як повідомили у поліції, майже 
рік тому за оборудки з наркотиками фігурантка 
отримала обвинувальний вирок суду у вигляді 
одного року обмеження волі з іспитовим термі-
ном на один рік. Наразі одеситці повідомлено про 

підозру та можливе покарання у вигляді 3 років 
позбавлення волі [5]. 

Особи, що не вживають такі засоби й речовини 
здебільшого вчиняють ці посягання з метою одер-
жання прибутку, або ж з огляду на дружні відно-
сини, співчуття та через недостатнє усвідомлення 
суспільної небезпеки своїх дій.

Наприклад. Особа 1 повторно, будучи осо-
бою, яка раніше притягувалася до відповідально-
сті за вчинення кримінального правопорушення, 
передбаченого ст.ст. 307, 309, 317 КК України, 
не маючи визначеного роду занять, з корисливих 
мотивів та з метою незаконного збагачення шля-
хом одержання як основного доходу коштів здобу-
тих злочинним шляхом, попередньо домовившись 
із знайомою Особою 2 про систематичний збут 
останній за грошові кошти психотропної речовини 
(амфетамін), умисно виготовляв, зберігав з метою 
збуту в особливо великих розмірах у домоволо-
дінні за проживання Особи 2, де вони спільно 
організували місце для вживання наркотичних 
засобів, психотропних речовин або їх аналогів. 
За перелічене, судом Особу 1 було визнано вин-
ним у вчиненні діянь, передбачених ч. 3 ст. 307, 
ч. 3 ст. 309, ч. 3 ст. 317 КК України та призначено 
покарання за сукупністю кримінальних правопо-
рушень у вигляді 8 (вісім) років позбавлення волі 
з конфіскацією майна [6].

Залежно від категорії місць незаконного вжи-
вання, виробництва чи виготовлення наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів право-
порушників можна поділити на осіб, які створюють 
або утримують зазначені місця для виготовлення 
та вживання наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів, а також осіб, що створюють 
або утримують ці місця для виробництва таких 
засобів і речовин. У другому разі створюють так 
звані підпільні нарколабораторії, а правопоруш-
никами зазвичай стають злочинні об’єднання 
у формі групи осіб за попередньою змовою, орга-
нізованої групи, рідше – злочинної організації. 

За глибиною та стійкістю злочинних проявів 
можна виокремити такі типи осіб, які організо-
вують або утримують місця для незаконного вжи-
вання, виробництва чи виготовлення наркотичних 
засобів, психотропних речовин або їх аналогів та 
надають приміщення з цією метою:

–– ситуативні злочинці – особи, які вперше вчи-
нили кримінальне правопорушення, передбачене 
ст. 317 КК України; 

–– нестійкі злочинці – особи, які вчинили 
декілька кримінальних правопорушень, визна-
чених ст. 317 КК України, або пов’язаних із 



58
ПІВДЕННОУКРАЇНСЬКИЙ

ПРАВНИЧИЙ ЧАСОПИС

Протидія злочинності: проблеми практики  
та науково-методичне забезпечення

ними протиправних діянь, але не мали попере-
дньої судимості за кримінальне правопорушення 
у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів і прекурсорів;

–– злісні злочинці – особи, які систематично 
вчиняють кримінально карані діяння, перед-
бачені ст. 317 КК України, та пов’язані з ними 
протиправні діяння через наркотичну залежність 
із метою одержання вказаних речовин або іншої 
вигоди. Такі особи здебільшого раніше судимі за 
кримінальні правопорушення у сфері обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх ана-
логів.

Залежно від мотивів злочинної діяльності 
можна виокремити такі типи кримінальних право-
порушників: наркотично залежних, корисливих та 
корисливо залежних.

Наркотично залежні вчиняють кримінальні 
правопорушення, пов’язані з організацією або 
утриманням місць для незаконного вживання, 
виробництва чи виготовлення наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або їх аналогів і нада-
ють приміщення з цією метою задля одержання 
та вживання наркотичних засобів, психотропних 
речовин та їх аналогів.

Корисливі правопорушники вчиняють ці кри-
мінальні правопорушення задля одержання при-
бутку. Причому це можуть бути як значні, так 
і незначні кошти або інші матеріальні цінності.

Корисливо залежні вчиняють кримінальні пра-
вопорушення, пов’язані з організацією або утри-
манням місць для незаконного вживання, вироб-
ництва чи виготовлення наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів, та надають 
приміщення з цією метою як із метою одержання 
та вживання таких речовин, так і для одержання 
прибутку.

Залежно від кількісно-якісного складу осіб, 
які беруть участь в організації чи утриманні місць 
для незаконного вживання наркотичних засобів, 
психотропних речовин або їх аналогів, а також 
надають приміщення з цією метою, можна виді-
лити суб’єктів, що вчиняють ці кримінальні пра-
вопорушення одноосібно чи в складі злочинних 
об’єднань. 

В окремих випадках співучасниками організації 
або утримання місць для незаконного вживання 
наркотичних засобів, психотропних речовин або 
їх аналогів є навіть працівники правоохоронних 
органів. Запропонована типологія осіб, що вчиня-
ють кримінальні правопорушення зазначеної кате-
горії, хоча й не є вичерпною та остаточною, однак 
суттєво сприяє розробці ефективної системи 

запобіжних заходів протидії таким кримінальним 
правопорушенням.

Висновки. Таким чином, можна дійти вис-
новку, що у переважній своїй більшості випадків, 
суб’єкт кримінального правопорушення, перед-
баченого ст. 317 КК України мав попередні суди-
мості за те чи інше кримінальне правопорушення 
у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів або прекурсорів та інші кри-
мінальні правопорушення проти здоров’я насе-
лення. Більше того, у переважній більшості, поряд 
з організацією чи утриманням наркопритону особа 
одночасно вчиняє й інше кримінальне правопо-
рушення, передбачене Розділом XIII КК України. 
Досить поширена практика (понад 55%) вчиняти 
організацію або утримання місць для незакон-
ного вживання, виробництва чи виготовлення 
наркотичних засобів, психотропних речовин або 
їх аналогів у співучасті. Таким чином, специфічні 
риси особи, яка вчиняє організацію або утримання 
місць для незаконного вживання, виробництва чи 
виготовлення наркотичних засобів, психотропних 
речовин або їх аналогів мають використовуватися 
у практичній діяльності під час організації про-
цесу запобігання цьому суспільно небезпечному 
явищу.
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ЗВ’ЯЗКУ МІЖ САТАНІЗМОМ 
ТА ЗЛОЧИННОЮ ПОВЕДІНКОЮ: ОСОБЛИВОСТІ ТА НАСЛІДКИ

Куликович А. Ю.

Стаття присвячена дослідженню взаємозв’язку 
між сатанізмом та кримінальною поведінкою, з осо-
бливим акцентом на кримінально-правові аспекти, 
пов’язані з ритуальними злочинами, що здійснюються 
адептами сатаністських культів. У роботі проана-
лізовано історичний та сучасний контексти виник-
нення сатанізму, його ідеологічні основи, а також 
практики, що лежать в основі сатаністських ритуа-
лів, включаючи жертвоприношення, ритуальні вбив-
ства та інші форми насильства. Стаття включає 
порівняльний аналіз наукових досліджень, проведених 
у Сполучених Штатах Америки та інших країнах, 
де сатанізм має поширення. Встановлено, що сата-
нізм часто пов’язаний з антисоціальною поведінкою, 
включаючи вживання наркотиків, агресію, сексу-
альну розбещеність, а також психічними розладами, 
такими як дисоціативний розлад ідентичності. 
Особлива увага приділяється правовим аспектам, 
зокрема питанням юридичної відповідальності за 
вчинення ритуальних злочинів і правовим механізмам 
протидії цим явищам. У статті також розглянуто 
підходи до профілактики та розслідування злочи-
нів, пов’язаних із сатанізмом, з урахуванням міжна-
родного досвіду та правових стратегій. Зроблено 
висновок про необхідність подальшого дослідження 
цього феномену, а також розробки більш ефектив-
них правових інструментів для боротьби з ритуаль-
ною злочинністю. Стаття включає критичний огляд 
наявних кримінологічних теорій та досліджень, що 
стосуються зв’язку між сатанізмом і злочинністю. 
Виявлені тенденції та закономірності мають важ-
ливе значення для розробки ефективних криміналь-
но-правових стратегій та превентивних заходів. Ця 
стаття є важливим внеском у кримінально-правову 
науку, оскільки розширює уявлення про кримінальні 
аспекти сатанізму та його вплив на суспільство, 
а також пропонує шляхи вдосконалення правового 
регулювання і протидії цьому небезпечному явищу.

Ключові слова: релігійні культи, злочинність, 
кримінально-правовий аналіз, сатанізм, сатаністські 
культи, сатанінське ритуальне насильство, психоло-
гічні розлади.

Kulykovych A. Yu. Criminal law analysis 
of the connection between Satanism and criminal 
behavior: features and consequences

The article is devoted to the study of the relationship 
between Satanism and criminal behavior, with a special 
emphasis on the criminal legal aspects associated with 
ritual crimes committed by adherents of Satanist cults. 
The work analyzes the historical and modern contexts 
of the emergence of Satanism, its ideological foundations, 
as well as the practices underlying Satanist rituals, including 
sacrifices, ritual killings and other forms of violence. The 
article includes a comparative analysis of scientific studies 
conducted in the United States and other countries where 
Satanism is widespread. It has been established that 
Satanism is often associated with antisocial behavior, 
including drug use, aggression, sexual promiscuity, as well 
as mental disorders such as dissociative identity disorder. 
Particular attention is paid to legal aspects, in particular 
to issues of legal responsibility for the commission 
of ritual crimes and legal mechanisms for countering 
these phenomena. The article also considers approaches 
to the prevention and investigation of crimes related to 
Satanism, taking into account international experience 
and legal strategies. It is concluded that it is necessary 
to further study this phenomenon, as well as to develop 
more effective legal tools for combating ritual crime. The 
article includes a critical review of available criminological 
theories and research concerning the link between 
Satanism and crime. The identified trends and patterns 
are important for the development of effective criminal 
legal strategies and preventive measures. This article is 
an important contribution to the criminal law science, 
as it expands the understanding of the criminal aspects 
of Satanism and its impact on society, and also offers ways 
to improve legal regulation and counteract this dangerous 
phenomenon.

Key words: religious cults, crime, criminal legal 
analysis, Satanism, Satanist cults, Satanic ritual violence, 
psychological disorders.

Постановка проблеми. Аналізуючи феномен 
сатанізму, не можна обійти увагою метафізичні 
аспекти, які відіграють ключову роль у формуванні 
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поглядів та практик, пов’язаних із цією течією. 
У контексті декартового дуалізму, що розрізняє 
духовний світ Бога, ангелів і демонів (надпри-
родний світ) та фізичний, матеріалістичний світ, 
стають очевидними складнощі та суперечливі 
погляди на природу сатанізму.

Декартовий дуалізм пропонує розглядати 
світогляд і гносеологію з метою дослідження 
адекватності сучасних наукових методів у кон-
тексті надприродного. Це викликає питання, 
наскільки сучасна епістемологія, позбавлена 
упередженості, здатна вирішувати складні 
питання сатанізму та містицизму. Епістемологіч-
ний ухил проти метафізичних явищ призвів до 
виключення духовного екзистенційного досвіду 
з наукових досліджень, що спричинило брак 
теоретичних пояснень зв’язку між злочинністю 
та духовністю.

Сатанізм і його зв’язок із кримінальною діяль-
ністю є предметом численних обговорень у засо-
бах масової інформації. Проте, література з цього 
питання не є одностайною, оскільки існують різні 
точки зору на цю тему. Хоча зв’язок між сатаніз-
мом і злочинністю визнається деякими дослід-
никами, існують суттєві прогалини в доступній 
літературі, які потрібно заповнити, перш ніж про-
довжувати обговорення сатанинської філософії, 
вірувань, практик та пов’язаних із ними злочинів.

Наприклад, відсутність офіційної стати-
стики щодо поширеності сатанинських злочинів, 
а також недостатність об’єктивної інформації 
щодо осіб або груп, залучених у сатаністично 
мотивовані злочини, ставлять під сумнів повноту 
існуючих знань. Більшість доступної інформа-
ції походить від жертв або особистих свідчень 
колишніх сатаністів, що ще більше ускладнює 
надійне дослідження цього феномену. Труднощі 
виявлення девіантних груп, знищення доказів 
і секретний характер багатьох культів також спри-
яють дефіциту достовірних даних.

З огляду на складнощі дослідження метафі-
зичних і метафоричних аспектів, кримінологи 
стикаються з викликами, оскільки позитивістська 
епістемологія часто не здатна адекватно займа-
тися трансцендентальними сферами [8, c. 203]. 
Світогляд значною мірою визначає нашу гносео-
логію, тому кримінологи повинні уникати пастки 
ексклюзивного сцієнтизму, який обмежує наукове 
дослідження виключно природними явищами. 
Твердження, що наука може охопити всю істину 
і знання, ігнорує можливість існування надпри-
родних явищ, що перебувають поза межами нау-
кового методу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У сучасній кримінології дослідження зв’язку між 
сатанізмом та злочинною поведінкою є відносно 
новим напрямком, проте за останні роки нако-
пичено ряд значущих публікацій, що стосуються 
цієї проблематики. Українськими та зарубіжними 
вченими, такими як Л.Д. Башкатов, С.С. Вітвіцка, 
В.М. Петренко, Б.В. Яцеленко, Р. Шмідт, В. Кар-
тер, Дж. Льюїс, Т.С. Петрус, Д. Е. Тауб та іншими, 
проаналізовані основні теоретичні концепції, що 
пояснюють зв’язок між сатаністськими переко-
наннями та злочинною діяльністю. Автори розгля-
дають різні аспекти, такі як ритуальні злочини, 
соціально-психологічні фактори та культурні 
детермінанти, що сприяють кримінальній пове-
дінці у середовищі сатаністських груп. Останні 
дослідження свідчать про зростаючий інтерес до 
теми, проте існує потреба в більш детальному 
аналізі та інтеграції теоретичних та практичних 
аспектів, що дозволить краще зрозуміти природу 
злочинної поведінки у контексті сатанізму та роз-
робити ефективні стратегії для боротьби з такими 
проявами.

Метою є комплексний кримінально-право-
вий аналіз взаємозв’язку між сатанізмом та зло-
чинною поведінкою, визначити особливості та 
наслідки впливу сатаністських ідей на правопо-
рушення. Стаття спрямована на вивчення спе-
цифічних рис кримінальних актів, що скоюються 
особами, які ідентифікують себе з сатаністськими 
рухами, а також на виявлення факторів, що спри-
яють розвитку кримінальної поведінки в рамках 
таких ідейних систем. Результати дослідження 
мають на меті розробку рекомендацій щодо удо-
сконалення кримінально-правового регулювання 
та превентивних заходів, спрямованих на запо-
бігання злочинам, що пов’язані з сатаністськими 
практиками.

Виклад основного матеріалу. Сатанізм 
є складним явищем, яке не може бути повністю 
охоплене традиційною науковою парадигмою. 
Феноменологічний підхід до гносеології, що не 
належить виключно до природничих наук, може 
стати більш адекватним для вивчення сатанізму 
[6, c. 286]. Явища, пов’язані з сатанізмом, част-
ково вбудовані в метафізичне, тоді як інші мають 
метафоричний характер, як це відображено 
в ритуалах та езотеричних практиках, які закли-
кають надприродні сили.

Спроби визначити сатанізм стикаються з труд-
нощами через різні контексти, у яких це поняття 
розглядається: теологічний, моральний, політич-
ний, соціологічний та правовий. Історично 
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сатанізм асоціювався з єретичними практиками, 
що відхилялися від офіційної релігійної доктрини. 
Сьогодні деякі нетрадиційні релігії, особливо ті, 
що включають окультні практики, також пов’язу-
ють із сатанізмом [7, c. 34].

У західному суспільстві сатанізм практикується 
як індивідуально, так і колективно через сатанин-
ські церкви, шабаші та гроти. Сучасні сатаністи 
можуть або поклонятися Сатані як реальній істоті, 
або розглядати його як символ людських бажань 
і якостей. Важливо зазначити, що сатанізм часто 
супроводжується вірою в те, що поклоніння Сатані 
надає духовну силу, а це, своєю чергою, може 
призводити до кримінальної поведінки.

Мало що відомо про сатанинські ритуали, 
оскільки їх рідко спостерігали, а інформація про 
них зазвичай отримується від жертв або колишніх 
сатаністів. 

Сатанинський ритуал складається з тринад-
цяти етапів, під час яких вівтар розставляється 
особливим чином. В центрі уваги ритуалів часто 
є задоволення людських бажань, що включає оргії 
та інші форми розпусти. Під час цих ритуалів зміц-
нюється вірність учасників шляхом пиття крові 
один одного. Сатанинські церемонії вважаються 
часом радості в рамках культу. Вони зазвичай 
включають жертвоприношення як данину Сатані. 
Прикладом сатанинської церемонії є «Ніч тварин», 
яка триває три тижні та виконується для здобуття 
передбачення майбутнього [3, c. 140].

Жертвоприношення у сатанинських віруваннях 
включають кров. У ритуалах часто використову-
ються жертвоприношення тварин або людей. Кров 
жертви є центральним елементом сатанинських 
ритуалів, оскільки сатаністи вірять, що життєва 
сила та енергія індивіда чи тварини зберігається 
в крові та вивільняється під час смерті. Ця енер-
гія може бути присвоєна учасником жертвопри-
ношення. Вважається, що людські жертвопри-
ношення вивільняють велику кількість енергії, 
а навколо жертв малюються кола для її утри-
мання. Людське жертвоприношення може бути як 
добровільним (коли особа пропонує себе Сатані), 
так і примусовим. Жертва може бути принесена 
у вигляді кров’яного жертвоприношення або спа-
лення. Добровільна смерть або самогубство вва-
жаються найвищим жертвоприношенням Сатані 
[1, c. 37].

Дослідження показують, що нові адепти сата-
нізму чи інших окультних практик зазвичай 
мають спільні риси, зокрема, це молоді, неодру-
жені, середнього класу та освічені люди. Напри-
клад, Чарльз Менсон описував людей, яких він 

вербував, як «привабливих жінок, які страждали 
на глибокі психологічні проблеми та протистояли 
своїм батькам і споживацькій економіці. Всі вони 
вживали наркотики як частину свого антисоціаль-
ного способу життя».

У літературі на цю тему можна знайти дві аргу-
ментації. Перша стверджує, що культи цілеспря-
мовано вибирають конкретних жертв, а друга – що 
певні характеристики людей роблять їх вразли-
вими до приєднання до окультних груп. Думки 
щодо вербування можна умовно поділити на праве 
та ліве крила.

У теорії вербування да сатаністських куль-
тів є 2 позиції, так звані праве та ліве крило. 
Багато правих авторів вважають, що культи є по 
суті злими. Вони аргументують, що якби це зло 
було очевидним для всіх культів, то жодна раці-
ональна чи психічно здорова людина не приєдна-
лася б до культу. Виходячи з такого припущення, 
деякі теоретики стверджували, що члени культу 
є обробленими, спокушеними, маніпульованими 
або гіпнотизованими лідерами культів, а інші 
— що їх змушують приєднатися до культу проти 
їхньої волі.

Сатанинські культи можуть використовувати 
вечірки для вербування нових членів, зокрема 
молоді. Молодих людей запрошують на вечірки, 
де вільно доступні алкоголь і наркотики. На таких 
вечірках часто відбуваються оргії та сексуальні 
насильства. Вечірки можуть використовуватися 
для спокушання або шантажу нових членів, щоб 
залучити їх до сатанізму, або для пошуку жертв 
для сатанинських ритуалів. Інші форми вербу-
вання, згадані в літературі, включають викра-
дення дітей, які втекли з дому або безпритульних, 
покупку дітей на чорному ринку або управління 
дитячими будинками для доступу до дітей. Пові-
домлялося також про дошкільні установи, залу-
чені до сатанізму. Сатанинське вербування пов’я-
зане з торгівлею людьми, оскільки деякі інтерв’ю 
з торговцями розкривали продаж дітей сатанин-
ським культам. Існують припущення про викра-
дення сатанинськими культами жертв із сільських 
районів, дітей вулиці та повій, однак мало кон-
кретних доказів підтримують ці викрадення та 
практики вербування.

З точки зору правого крила, аргументовано, що 
оскільки член культу не має свободи волі при при-
єднанні до культу, він також не має свободи волі 
для виходу з нього [5, c. 522].

Теорії лівого крила припускають, що особа 
діє в межах раціонального вибору та визнає 
потужну роль соціального впливу. Ці науковці 



63
3’2024, т. 1

Протидія злочинності: проблеми практики  
та науково-методичне забезпечення

стверджують, що не всі люди, завербовані в сата-
нізм, є бунтівниками або проблемними, а окуль-
тисти часто є релігійними шукачами, які відігра-
ють активну роль у своєму зверненні. Деякі люди 
відчувають внутрішній та незрозумілий інтерес до 
надприродного. Неформальне навчання здійсню-
ється через літературу, яка доступна в Інтернеті. 
Після того, як цікавість запущена, вона зростає, 
і багато хто буде шукати керівництва для подаль-
шого поглиблення своїх інтересів у сатанізмі.

Пропонуються кілька причин, чому люди ста-
ють сатаністами. Сатанізм дає відчуття ідентифі-
кації, влади для контролю обставин, звільнення 
від почуття соціальної ізоляції, а також релігійне 
середовище без відповідальності, яка вимага-
ється традиційними церквами [2, c. 12]. Інші при-
чини, що роблять сатанізм привабливим, включа-
ють можливість бунтувати або втекти від сімейної 
системи цінностей, яка часто сприймається як 
обмежувальна. Деякі нові адепти сатанізму вже 
бачать себе злими або схильними до девіантної 
поведінки, такої як розпуста, садизм або мазо-
хізм, тому вони легко ідентифікують себе із сата-
нізмом, оскільки їхня поведінка там толерується 
або навіть заохочується.

Взаємозв’язок між сатанізмом і злочинністю 
є очевидним, оскільки сатанізм базується на фун-
даментально насильницькій філософії, яка вважає 
ритуальні акти насильства прийнятною формою 
жертвоприношення в ім’я Сатани. Незважаючи на 
те, що в Україні проведено небагато досліджень 
щодо зв’язку між сатанізмом і злочинністю, в Спо-
лучених Штатах ця сфера набагато розвинута. 
Ритуальні вбивства, ритуальне насильство над 
дітьми та кров’яні ритуали є спільними рисами 
злочинів, пов’язаних із сатанізмом. 

Окрім зазначених кримінальних дій, особлива 
увагу приділена сатанинському ритуальному 
насильству (SRA). Дослідження, проведене в аме-
риканських середніх школах, виявило зв’язок між 
участю підлітків у сатанізмі та антисоціальною 
поведінкою. Дослідження показало, що 46 від-
сотків підлітків, які були залучені до сатанізму, 
також заявили, що часто вживають кокаїн. Swatos 
також виявив кореляцію між участю підлітків 
в окультизмі та іншими антисоціальними пове-
дінковими проявами, такими як вживання мари-
хуани, алкоголю, арешти за девіантну поведінку, 
прогули зі школи, відрахування зі школи, а також 
рання вагітність серед дівчат. Ці дані загалом 
узгоджуються з твердженнями деяких клініцис-
тів про те, що сатанізм є частиною антисоціальної 
поведінкової сукупності.

Інші докази зв’язку між антисоціальною пове-
дінкою та сатанізмом можна знайти у висловлю-
ваннях полковника Етті Лампрахта, керівника 
Відділу з окультних злочинів у Південній Африці. 
Лампрахт радив батькам та опікунам звертати 
увагу на ознаки того, що їхні діти можуть експе-
риментувати з сатанинськими групами. До таких 
ознак належать сильна непокора, низька само-
оцінка, вживання наркотиків, жорстоке пово-
дження з тваринами, посилення ненависті до пев-
них людей або занять, зміна кола друзів, появи 
тілесних позначень та незвичайний інтерес до 
книг чи фільмів на окультну тематику. Деякі з цих 
попереджувальних ознак можна пов’язати з пси-
хологічними розладами, такими як депресія або 
антисоціальний розлад поведінки. 

Зв’язок між психологічними розладами та 
сатанізмом можна пояснити двома способами. 
По-перше, участь у сатанізмі може бути симпто-
мом існуючих психологічних розладів, а по-друге, 
залучення до сатанізму може викликати психо-
логічний стрес і розлади [4]. Ілюстрацією остан-
нього може бути розвиток дисоціативного роз-
ладу ідентичності (DID) у членів окультних груп 
або жертв SRA.

DID визначається як наявність у індивіда однієї 
або більше різних особистостей, і він може розви-
ватися через придушення надзвичайно травматич-
них подій. Коли людина приєднується до сатанин-
ського культу, їй доводиться знищити своє старе 
«я», щоб створити нове. У цьому процесі може 
відбутися розвиток DID. Подібно до цього, існує 
безліч випадків жертв SRA, яким пізніше в житті 
діагностували DID. Один із відомих прикладів – 
Мішель Сміт, чия трагічна історія відображена в її 
автобіографії «Мішель згадує». Книга розповідає 
історію жінки, яка пережила ритуальне сатанин-
ське насильство, що призвело до розвитку DID. 
Книга була опублікована в 1980 році та була напи-
сана спільно з канадським психіатром Лоуренсом 
Паздером, який був її психіатром, а пізніше став 
її чоловіком. Це була перша книга, написана на 
тему SRA, і вона є важливою частиною дискусії 
про SRA та «відновлену» пам’ять.

Висновки. У процесі аналізу зв’язку між сата-
нізмом та злочинною поведінкою встановлено, що 
сатанізм, як явище, має глибокі корені в риту-
альній та ідеологічній насильницькій практиці, 
що в свою чергу, відображається на злочинно-
сті серед його адептів. На підставі дослідження 
виявлено, що ритуальні вбивства, жертвоприно-
шення та інші форми насильства є типовими для 
кримінальних проявів сатаністських культів, що 
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підтверджується як зарубіжним, так і вітчизняним 
досвідом.

Значний внесок у розуміння цього феномена 
зробили дослідження, проведені в Сполучених 
Штатах, де встановлено кореляцію між участю 
в сатанізмі та антисоціальною поведінкою, вклю-
чаючи вживання наркотиків, агресію, сексуальну 
розбещеність та інші девіантні дії. Ці прояви 
часто супроводжуються психічними розладами, 
такими як дисоціативний розлад ідентичності, 
що може бути як наслідком участі в сатаніст-
ських ритуалах, так і передумовою для вступу до 
таких груп.

Важливою складовою цього дослідження 
є аналіз кримінально-правових аспектів, пов’яза-
них із сатанізмом, включаючи питання правового 
регулювання та відповідальності за вчинення 
злочинів, що мають ритуальний характер. Висно-
вки дослідження підкреслюють необхідність 
подальшого наукового вивчення цього феномену, 
а також розробки ефективних правових страте-
гій для попередження та боротьби з ритуальною 
злочинністю, пов’язаною з сатаністськими куль-
тами. 
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У даній науковій статті здійснено аналіз змісту 
законодавчих та інших нормативно-правових актів 
України, що регулюють порядок встановлення та реа-
лізації на практиці такого державного примусу, як 
адміністративний нагляд за особами, звільненими 
з місць позбавлення волі, а також визначені існуючі 
з цього приводу правові прогалини і колізії та розро-
блені науково обґрунтовані шляхи їх подолання.

Зокрема, встановлено, що з часу прийняття 
у 1991 році Закону України «Про адміністративний 
нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення 
волі» у правовому полі нашої держави з’явилась низка 
законодавчих актів, які мають пряме відношення до 
вказаного правового джерела, проте досі не знайшли 
свого відображення у ньому. До таких віднесено 
норми Кримінального кодексу (КК) України 2001 року, 
у якому закріплено такі правові інститути та кате-
горії, як: «здійснення злочину організованою групою 
і злочинною організацією» (ст. ст. 26-28); «вчинення 
кримінального правопорушення особою, яка має вплив 
у злочинному середовищі, або «вором в законі» (ст. 
ст. 255 – 255-2); колабораціоністська злочинна діяль-
ність (ст. 111-1, ін.).

Виходячи з отриманих результатів, доведено, що 
на сьогодні слід розширити перелік об’єктів адміні-
стративного нагляду, які закріплені в ст. 3 Закону 
України «Про адміністративний нагляд за особами, 
звільненими з місць позбавлення волі», позаяк це 
є однією з суттєвих правових прогалин, які не тільки 
знижують рівень ефективності діяльності відповід-
них правоохоронних органів з означеної проблема-
тики дослідження, але й створюють нові потенційні 
та реальні загрози для національної безпеки нашої 
держави.

Враховуючи вказані обставини та сучасний стан 
запобігання кримінальним правопорушенням з боку 
осіб, звільнених з кримінально-виконавчих установ 
закритого типу (ст. 11 Кримінально-виконавчого 
кодексу (КВК)), обґрунтована необхідність допов-
нення зазначеного вище Закону іншими об’єктами 
адміністративного нагляду, мова про які ведеться 
у даній науковій розробці.

Ключові слова: адміністративний нагляд; місця 
позбавлення волі; кримінально-виконавчі установи 
закритого типу; об’єкти права; національна безпека; 
особи, звільнені з місць позбавлення волі; правові про-
галини і колізії.

Yavtushenko A. M. The impact of legal gaps 
and conflicts on the effectiveness of administrative 
supervision of persons released from prison

This scientific article analyzes the content of legislative 
and other normative legal acts of Ukraine, which regulate 
the procedure for establishing and implementing 
such state coercion in practice. As an administrative 
supervision of persons released from prisons, legal gaps 
and conflicts existing in this regard have been identified 
and scientifically based ways of overcoming them have 
been developed.

In particular, it was established that since the adoption 
of the Law of Ukraine «On Administrative Supervision 
of Persons Released from Places of Detention» in 
1991, a number of legislative acts have appeared in 
the legal field of our state that are directly related to 
the specified legal source, but still not found their 
reflection in it. These include the norms of the Criminal 
Code (CC) of Ukraine of 2001, which enshrines such legal 
institutions and categories as: «commitment of a crime 
by an organized group and criminal organization» (Articles 
26-28); «commitment of a criminal offense by a person who 
has influence in the criminal environment, or a «thief in 
law» (articles 255 – 255-2); collaborative criminal activity» 
(Article 111-1 etc.).

Based on the obtained results, it has been proven that 
the non-inclusion in the list of objects of administrative 
supervision, which are enshrined in Art. 3 of the Law 
of Ukraine «On Administrative Supervision of Persons 
Released from Places of Imprisonment» can be attributed 
to significant legal gaps, which not only reduce the level 
of effectiveness of the relevant law enforcement agencies 
on the specified issues of the study, but also create new 
potential and real threats to national security of our state.

Taking into account the specified circumstances 
and the current state of prevention of criminal offenses 
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by persons released from closed penal institutions (Article 
11 of the Criminal Enforcement Code (CPC)), there is 
a justified need to supplement the above-mentioned Law 
with other objects of administrative supervision, which 
are is conducted in this scientific development.

Key words: administrative supervision; places 
of deprivation of liberty; closed-type penal institutions; 
objects of law; National security; persons released from 
prisons; legal gaps and conflicts.

Постановка проблеми. Як свідчить прак-
тика, своєчасне реагування державою, у тому 
числі шляхом примусу, на нові потенційні та 
реальні загрози, що посягають на об’єкти пра-
вової охорони, дають можливість не тільки під-
вищувати ефективність запобіжної діяльності 
та протидії злочинності, але й забезпечувати 
належний захист національної безпеки України 
[1, с. 84-96].

Особливо актуальним є це питання в умовах 
воєнного стану [2]. При цьому рівень загроз на 
об’єкти національної безпеки у такій ситуації зро-
стає фактично у всіх галузях суспільної безпеки, 
включаючи й сферу виконання покарань та проти-
дію злочинності.

Зокрема, підвищену суспільну небезпеку 
у сьогоденні мають особи, щодо яких засто-
совано такий державний примус, як адміні-
стративний нагляд  [3]. При цьому слід зазна-
чити, що, поряд з визначеними у відповідному 
Законі об’єктами адміністративного нагляду, 
аналогічними джерелами протиправних пося-
гань (а, отже, потенційними новими об’єктами 
даного державного примусу) є у теперішній 
час ті особи, які вчиняють кримінальні право-
порушення проти основ національної безпеки 
України (ст. ст. 109-114  КК); громадської без-
пеки (ст. ст. 255 – 255-2 даного Кодексу) та інші 
суб’єкти аналогічного типу (наприклад, ухи-
лянти від мобілізації), що об’єктивно обумовлює 
необхідність розширення об’єктів адміністра-
тивного нагляду, мова про які ведеться у ст. 3 
Закону України «Про адміністративний нагляд 
за особами, звільненими з місць позбавлення 
волі». А це, як видається, у свою чергу, дасть 
можливість усунути існуючу в умовах воєнного 
стану так звану правову прогалину з означених 
питань [4, с. 271].

З огляду цього, варто визнати, що дана наукова 
стаття є актуальною та такою, що має теоретичне 
та практичне значення.

Саме тому, її метою є доведення необхідно-
сті доповнення чинного законодавства України 

з питань адміністративного нагляду новим об’єк-
тами державного примусу, які в умовах воєнного 
стану створюють потенційні та реальні загрози 
для національної безпеки нашої держави та лікві-
дація у зв’язку з цим правових прогалин і колізій.

Натомість, головним завданням цієї роботи 
є визначення тих об’єктів, які можуть доповнити 
перелік вже визначених у законі об’єктів адмі-
ністративного нагляду, у силу їх підвищеної сус-
пільної небезпеки.

Стан досліджень. Результати вивчення нау-
кової літератури показали, що досить активно 
та предметно розробкою зазначеної вище про-
блематики займаються у сьогоденні такі учені, 
як: А. М. Бабенко, О. М. Бандурка, В. С. Батирга-
реєва, В. І. Борисов, В. В. Василевич, А. А. Воз-
нюк, В. В. Голіна, Б. М. Головкін, О. М. Джужа, 
О. О. Дудоров, М. В. Карчевський, О. О. Кваша, 
О. Г. Колб, І. М. Копотун, В. Я. Конопельський, 
С. А. Мозоль, Є. С. Назимко, О. Н. Ярмиш та ін.

Поряд з цим, у силу неоднозначності, супере-
чливості та правової недосконалості окремих пра-
вових норм, вибрана тема, потребує більш актив-
ної позиції та обґрунтованості його оцінок з боку 
науковців, що й стало вирішальним при виборі 
предмета цієї наукової статті. 

Виклад основних положень. Як показали 
результати вивчення змісту Закону України «Про 
адміністративний нагляд за особами, звільне-
ними з місць позбавлення волі», у ньому є низка 
правових прогалин і колізій, які знижують рівень 
його ефективності та детермінують в умовах воєн-
ного стану ріст і кількість потенційних і реальних 
загроз, які посягають на національну безпеку 
нашої держави.

Мова, у першу чергу, ведеться про ст. 1 зазна-
ченого законодавчого акту, в якій дано визна-
чення поняття адміністративного нагляду та, як 
видається, допущені наступні методичні помилки, 
а саме:

а) у визначенні не вказано, яким державним 
органом встановлюється цей вид примусу;

б) у визначенні вжито словосполучення «профі-
лактичних заходів», при тому, що у чинному зако-
нодавстві України закріплено більш широке – «запо-
бігання кримінальним правопорушенням» (ч. 1 
ст. 1, ч. 2 ст. 50 КК, ч. 1 ст. 1 КВК, ін.);

в) єдиним суб’єктом спостереження та 
контролю за об’єктами адміністративного наг-
ляду визначено органи Національної поліції, 
у той час, коли за звільненими з місць поз-
бавлення волі особами здійснюється нагляд 
і з боку інших правоохоронних органів, зокрема 
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територіальних підрозділів Державної установи 
«Центр пробації» [5];

г) у визначенні зазначено про те, що вказані 
заходи є тимчасовими, без пояснень у яких межах 
і на який термін вони встановлюються.

Такий законодавчий підхід, навіть у силу того, 
що він сформувався ще майже 30 років тому, зви-
чайно, не можна вважати прийнятним та ефек-
тивним у сьогоденні, особливо в умовах воєнного 
стану в Україні. І ось чому.

По-перше, у 1996 році була прийнята Консти-
туція України, ключові положення якої досі не 
знайшли свого місця у Законі України «Про адмі-
ністративний нагляд за особами, звільненими 
з місць позбавлення волі». Зокрема – це:

1. Положення про принцип верховенства права, 
відповідно до якого норми Конституції України 
мають найвищу юридичну силу (ст. 8).

2. Положення про те, що правообмеження 
відносно засуджених визначаються на підставі 
закону та рішення суду (ч. 3 ст. 63) (як це виті-
кає зі змісту ст. 153 КВК, адміністративний 
нагляд встановлюється за цими особами судом 
напередодні звільнення з кримінально-вико-
навчих установ закритого типу, а тому воно 
має знайти своє відображення у законодавчо 
закріпленому понятті даного виду державного 
примусу).

3. Положення про те, що правосуддя в Україні 
здійснюється виключно судом (ч. 1 ст. 124); ін.

Отже, з огляду цього, доповнення поняття, 
що закріплене в ст. 1 вказаного вище Закону 
про адміністративний нагляд, словосполученням 
«система заходів, що встановлюється та реалі-
зується на підставі рішення суду» є логічним та 
обґрунтованим кроком, спрямованим на усунення 
зазначеної правової прогалини.

По-друге, з липня 2003 року в Україні, замість 
діючого на той час Виправно-трудового кодексу 
(ВТК) 1970 року [6], був прийнятий Криміналь-
но-виконавчий кодекс [7], у якому зазначено 
(ст. ст. 11, 18), що покарання у виді позбавлення 
волі виконується у кримінально-виконавчих уста-
новах закритого типу.

Виходячи з цього, можна було б у назві Закону, 
який є предметом даного дослідження, та у всіх 
його нормах словосполучення «особи, які звіль-
няються з місць позбавлення волі» замінити на – 
«особи, які звільняються з кримінально-виконав-
чих установ закритого типу».

По-третє, як видається, вжите у даному зако-
нодавчому акті слово «тимчасово» (те, що триває 
протягом деякого часу) є некоректним з точки 

зору юридичної техніки побудови правових норм 
[4, с. 216-220], позаяк воно не встановлює межі та 
термін дії правообмежень для особи.

Враховуючи зазначене, у понятті «адміністра-
тивний нагляд», можна було б замість слова 
«тимчасово» закріпити словосполучення «заходи, 
які встановлюються на строк, що визначається 
у рішенні суду від одного до двох років».

По-четверте, якщо виходити зі співвідношення 
норм матеріального та процесуального права 
[4, с. 180-181], то і з цієї точки зору замість сло-
восполучення «профілактичні заходи» необхідно 
вжити інше – «запобіжні заходи», враховуючи 
у тому числі загальновизнані висновки про те, 
що «профілактика злочинів» є лише органічною 
частиною «запобігання кримінальним правопору-
шенням», тобто є вужчим за змістом від загаль-
ного поняття [9, с. 321-322].

По-п’яте, у Законі України «Про пробацію», 
який був прийнятий у 2015 році [5], а також у ст. 13 
КВК до повноважень органів пробації відноситься 
здійснення заходів з підготовки осіб, які відбува-
ють покарання у виді позбавлення волі на певний 
строк, до звільнення, тобто вказаний правоохо-
ронний орган має пряме відношення і щодо тієї 
категорії засуджених, що звільняються з колоній 
та відносно яких встановлюється адміністратив-
ний нагляд.

Таким чином, і в даному випадку видозміна 
Закону України «Про адміністративний нагляд за 
особами, звільненими з місць позбавлення волі» 
є очевидною та необхідною, а саме – варто допов-
нити цей законодавчий акт словосполученням 
«а у випадках, визначених в інших законодавчих 
актах, і на уповноважені органи пробації».

Так, як видається, у цілому має виглядати 
по-новому ст. 1 зазначеного Закону та сформу-
льованого у ньому поняття адміністративного наг-
ляду.

Отже, якщо узагальнити запропоновані вище 
зміни і доповнення до ст. 1 Закону України «Про 
адміністративний нагляд за особами, звільненими 
з місць позбавлення волі», то під «адміністратив-
ним наглядом» слід розуміти такий вид держав-
ного примусу, який встановлюється на підставі 
закону та рішення суду на строк від одного до 
двох років та передбачає здійснення органами 
Національної поліції, а у випадках, передбачених 
іншими законодавчими актами, уповноваженими 
органами пробації запобіжних заходів спостере-
ження і контролю за поведінкою окремих осіб, 
звільнених з кримінально-виконавчих установ 
закритого типу, з метою недопущення вчинення 
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ними кримінальних правопорушень і здійснення 
виховного впливу на них.

Висновки. Як видається, нова редакція вказа-
ного Закону дасть можливість не тільки підвищити 
рівень ефективності його реалізації у правозасто-
совній практиці, але й приведе вказаний законо-
давчий акт за змістом і спрямованістю до сучас-
них правових реалій в нашій державі та зменшить 
у певній мірі потенційні і реальні загрози, що 
посягають на національні інтереси України.

Більш того, усунення таким шляхом існую-
чих у зв’язку з цим правових прогалин і колізій 
розширить теоретико-прикладні знання щодо 
застосування у нормотворчій діяльності загаль-
новизнаних принципів побудови правових норм 
(логічності, системності, обґрунтованості тощо).
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БЕЗПЕКА АЕС ПІД ЧАС ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ:  
ПОТЕНЦІАЛ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА 

Глухова А. С.

У статті досліджена проблематика безпеки 
атомних електростанцій під час збройної агресії. 
Використання ядерної енергії, а також експлуатація 
установок, пристроїв і об’єктів мають забезпечува-
тися надійними заходами безпеки, бути під відповід-
ним наглядом і контролем, а також не завдавати 
шкоди навколишньому середовищу. Питання ядерної 
безпеки може стати інструментом політичного або 
воєнного впливу під час збройних конфліктів, а стан-
ції – об’єктами нападів. У статті наголошується, 
що експлуатація ядерних установок, пристроїв 
і об’єктів повинна здійснюватися з дотриманням 
усіх можливих заходів безпеки, зокрема встановлення 
надійних систем захисту, підтримання постійного 
нагляду та контролю з боку як національних уста-
нов, так і міжнародних організацій. Шляхом прове-
дення аналізу українських та іноземних джерел зро-
блено висновок щодо потенціалу міжнародного права 
у регулюванні даного питання. Проаналізовані спо-
соби забезпечення безпеки атомних електростанцій 
(АЕС) під час збройної агресії. У статті також розгля-
дається можливість використання ядерної безпеки 
як інструменту політичного або воєнного тиску під 
час збройних конфліктів. Це стосується, зокрема, 
потенційної загрози застосування сили для впливу 
на ядерні об’єкти або їхнього використання як засобу 
шантажу. Окрему увагу приділено діяльності відпо-
відних міжнародних організацій, заходам міжнарод-
ної спільноти, які вживаються для протидії загроз, 
направлених на АЕС та положенням нормативно-пра-
вових актів, які врегульовують дане питання. Таким 
чином, стаття містить огляд проблематики ядер-
ної безпеки в умовах збройної агресії, що є вкрай акту-
альною в сучасному світі. Аналізуючи різні аспекти 
цієї проблеми, автори підкреслюють необхідність 
зміцнення міжнародної співпраці та посилення право-
вих механізмів для захисту атомних електростанцій 
у воєнних умовах.

Ключові слова: міжнародна безпека, збройна агре-
сія, ядерна безпека, примусові заходи, міжнародне 
гуманітарне право.

Hlukhova A. S. NPP safety during armed aggression: 
the potential of international law 

The article examines the issue of safety of nuclear 
power plants during armed aggression. The use of nuclear 
energy, as well as the operation of installations, devices 
and facilities, must be ensured by reliable safety 
measures, be under appropriate supervision and control, 
and not cause damage to the environment. The issue 
of nuclear safety can become an instrument of political 
or military influence during armed conflicts, and nuclear 
power plants can be targeted. The article emphasizes 
that the operation of nuclear installations, devices 
and facilities should be carried out in compliance with 
all possible safety measures, including the installation 
of reliable protection systems, and the maintenance 
of constant supervision and control by both national 
institutions and international organizations. Based on 
the analysis of Ukrainian and foreign sources, the author 
concludes that international law has the potential to 
regulate this issue. The author analyzes the ways to 
ensure the safety of nuclear power plants (NPPs) during 
armed aggression. The article also considers the possibility 
of using nuclear safety as an instrument of political or 
military pressure during armed conflicts. This applies, 
in particular, to the potential threat of using force to 
influence nuclear facilities or to use them as a means 
of blackmail. Particular attention is paid to the activities 
of relevant international organizations, measures taken by 
the international community to counter threats to nuclear 
power plants, and provisions of legal acts regulating this 
issue. Thus, the article provides an overview of nuclear 
safety in the context of armed aggression, which is 
extremely relevant in the modern world. Analyzing various 
aspects of this problem, the authors emphasize the need 
to strengthen international cooperation and enhance legal 
mechanisms to protect nuclear power plants in wartime.

Key words: international security, armed aggression, 
nuclear security, coercive measures, international 
humanitarian law.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Починаючи з 2014 року, коли Росія розпочала 
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військову агресію проти України, світова спіль-
нота стала свідком як держава, яка є постійним 
членом Ради Безпеки ООН, грубо порушує норми 
міжнародного права, вчиняючи воєнні злочини 
та злочини проти людяності, а з початком пов-
номасштабного вторгнення Росії на територію 
України, держава, яка володіє потужним ядерним 
арсеналом використовує факт наявності ядерної 
зброї як важіль ядерного шантажу України і світу. 
З 4 березня 2022 року найбільша в Європі й третя 
у світі за сукупною потужністю атомна елек-
тростанція – Запорізька атомна електростанція 
(ЗАЕС) – окупована військами Російської Федера-
ції. Цьому передувала майже п’ятитижнева окупа-
ція Чорнобильської АЕС та Зони відчуження.

Вказані дії можуть становити порушення норм 
як міжнародного гуманітарного права, так і між-
народного ядерного права. Тривала окупація ЗАЕС 
та здійснення військової діяльності на її території 
також підкреслюють обмежену ефективність між-
народних організацій у сфері глобальної та ядер-
ної безпеки, відповідно ООН та МАГАТЕ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематика ефективності норм міжнародного 
права у контексті безпеки АЕС та ядерних уста-
новок під час воєнних дій вперше була піднята 
у 80-х роках минулого століття як реакція на 
атаку Ізраїлю на іракській ядерний реактор [1, 2]. 
Наступний подібний прецедент трапився 1991 року 
під час Першої війни у Перській Затоці, що стало 
предметом міжнародно-правових досліджень [3]. 
Окупація ЧАЕС та ЗАЕС обумовила хвилю публіка-
цій щодо недотримання міжнародних принципів 
ядерної безпеки [4], щодо можливих напрямів 
удосконалення міжнародно-правового регулю-
вання ядерної безпеки під час військових кон-
фліктів [5-8]. Окремо слід виділити публікацію 
юридичних радників Міжнародного комітету Чер-
воного Хреста, які містить докладні тлумачення 
положень міжнародного гуманітарного права із 
піднятої проблематики [9].

Метою статті є продовження наукової дискусії 
щодо перспективних напрямків міжнародно-пра-
вового забезпечення безпеки ядерних об’єктів під 
час військових конфліктів з огляду на фактичну 
ситуацію навколо окупації ЧАЕС та ЗАЕС.

Методологічно дослідження побудовано на 
доктринальному аналізі, аналізі аналітичних 
публікацій міжнародних організацій, телеоло-
гічному та системному аналізі норм міжнарод-
ного права, емпірична база щодо рівня реальних 
загроз ядерній безпеці складалася із інформації 
МАГАТЕ.

Виклад основного матеріалу. У період 
з 24 лютого по 31 березня 2022 року, збройні сили 
Росії окупували Чорнобильську АЕС, напад на яку, 
навіть за умови недіючої АЕС, становить серйозну 
небезпеку та може призвести як до пошкодження 
резервуарів з відпрацьованим паливом, вине-
сення радіоактивних частинок або радіоактивного 
матеріалу, які можуть забруднити навколишнє 
середовище.

З березня 2022 року під тимчасовою окупацією 
знаходиться Запорізька АЕС, а також місто-супут-
ник Енергодар. З того часу, даний об’єкт зазнав 
вісім повних і одне часткове знеструмлення, що 
є одним з найголовніших чинників, що створює 
загрозу для ядерної та радіаційної безпеки [10]. 
При цьому, у квітні 2022 р. російські війська ввели 
та розмістили важку військову техніку в машинні 
зали енергоблоків №1 та № 2 ЗАЕС, а у серпні збіль-
шили кількість важкої військової техніки та кіль-
кість російських військових на станції. Протягом 
осені Запорізька АЕС неодноразово відключалася 
від мережі через російські обстріли, ставлячи під 
загрозу зовнішнє електропостачання, яке є кри-
тично важливим для підтримки роботи електро-
насосів, які подають охолоджуючу воду. 8 жовтня 
Запорізька АЕС втратила доступ до зовнішнього 
електропостачання через нічні обстріли і знову 
була відключена від мережі. Це сталося, незважа-
ючи на міжнародні заклики уникати обстрілів АЕС 
та її околиць. Російські військові атаки на ядерні 
об’єкти України продовжували посилюватися, і до 
23 листопада, за даними МАГАТЕ, всі українські 
АЕС, включаючи Рівненську, Південно-Українську 
та Хмельницьку зазнали повної втрати зовніш-
нього електропостачання.

7 квітня 2024 року Міжнародне агентство 
з атомної енергії (МАГАТЕ) заявило, що на тери-
торії окупованої російськими військами ЗАЕС 
вибухнув безпілотник. 9 квітня на навчально-тре-
нувальний центр ЗАЕС, що розташований поблизу 
електростанції, була здійснена чергова атака. 
Попри безпідставні звинувачення російської сто-
рони, можемо констатувати, що дані дії спря-
мовані лише на відволікання уваги від основної 
причини та єдиного способу усунення всіх загроз 
для ядерної безпеки, а саме – деокупації станції. 
Станом на зараз, внаслідок постійних обстрілів 
з боку Росії, на ЗАЕС залишилася лише одна лінія 
живлення, і електростанція перебуває на межі 
чергового відключення.

У березні 2022 року МАГАТЕ розробило «Сім 
ключових складових» [11] для проведення оцінки 
стану фізичної ядерної безпеки та захищеності 
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в Україні з урахуванням контексту збройного кон-
флікту, що триває, і які забезпечують ефектив-
ний спосіб оцінки найбільш нагальних і важливих 
аспектів, які необхідно підтримувати для безпеч-
ної та захищеної експлуатації ядерних установок 
в Україні. Наявна у відкритому доступі інформація 
свідчить про очевидні високі ризики у розрізі кож-
ної із цих складових: фізичної недоторканності, 
систем та обладнання для охорони та безпеки, 
наявності персоналу, зовнішнього електропоста-
чання, логістики, радіаційного моніторингу та 
аварійної готовності та реагування, зв’язку. 

Реакція міжнародної спільноти на порушення 
стандартів ядерної безпеки та захищеності в Укра-
їні була чіткою та однозначною – військовий напад 
та окупація двох АЕС були широко засуджені між-
народними організаціями та урядами багатьох 
країн. Рада керуючих МАГАТЕ ухвалила кілька 
резолюцій, в яких засудила військову діяльність 
поблизу станцій і закликала обидві сторони кон-
флікту утримуватися від нападів на цивільні 
ядерні об’єкти. Наразі на всіх українських АЕС, 
включаючи Запорізьку, працюють виїзні експертні 
місії агентства ООН з атомної безпеки, хоча їм 
досі відмовляють у доступі до частин АЕС, де, як 
стверджується, можуть бути розміщені вибухові 
речовини або міни [6, 11].

Постійна присутність персоналу МАГАТЕ на оку-
пованій АЕС, безперечно, допомагає моніторингу 
військової діяльності в околицях об’єкта та доку-
ментуванню порушень гарантій на самій станції. 
Однак можна стверджувати, що присутність між-
народних інспекторів не мала суттєвого впливу на 
персонал «Росатома» та російські військові сили, 
дислоковані на електростанції. Хоча генеральний 
директор особисто брав участь у дипломатичних 
переговорах з російською та українською владою 
щодо створення захисної зони навколо Запорізь-
кої АЕС, інспектори та експерти МАГАТЕ, присутні 
на майданчику, не мають жодних повноважень 
у цій сфері. Міжнародні інспектори також змушені 
покладатися на добру волю росіян щодо надання 
їм доступу до визначених зон електростанції, тому 
результати їхнього моніторингу можуть бути спра-
ведливо поставлені під сумнів як неповні [6, 12].

Міжнародне гуманітарне право та безпека 
АЕС піж час військових конфліктів. Врахову-
ючи серйозні ризики для цивільного населення 
і навколишнього середовища від інцидентів на 
ядерних об’єктах, міжнародне гуманітарне право 
(МГП) передбачає обов’язок держав уникати вій-
ськових дій, розміщувати військові сили у безпо-
середній близькості та на ядерних об’єктах.

Відповідно до ст. 56 Додаткового протоколу 
I до Женевських конвенцій, військові напади на 
цивільні ядерні об’єкти (та їхнє оточення), як пра-
вило, заборонені. Такий спеціальний захист може 
бути скасований «лише в тому випадку, якщо вона 
[АЕС] забезпечує електроенергією регулярну, 
значну і безпосередню підтримку військових опе-
рацій і якщо такий напад є єдиним можливим 
способом припинити таку підтримку». Додатко-
вий протокол II містить додаткові положення, що 
стосуються нападів на АЕС під час збройного кон-
флікту. Його стаття 15 забороняє будь-які напади 
на атомні електростанції, «якщо такі напади 
можуть призвести до вивільнення небезпечних 
речовин, що спричинять серйозні втрати серед 
цивільного населення», навіть якщо вони вважа-
ються законними військовими цілями. Крім того, 
визнання АЕС цивільними об’єктами (якщо не буде 
однозначно доведено протилежне), які не повинні 
піддаватися нападу під час збройного конфлікту, 
також вважається частиною звичаєвого МГП, що 
означає, що всі держави повинні дотримуватися 
цього принципу, незалежно від того, чи ратифі-
кували вони Додаткові протоколи до Женевських 
конвенцій, чи ні [13].

Міжнародне право також стосується питань 
оборони та окупації АЕС. Всі сторони конфлікту 
однаково зобов’язані проявляти обережність при 
плануванні та проведенні будь-якої військової 
діяльності поблизу АЕС, як у нападі, так і в обо-
роні. Крім того, військові об’єкти не повинні роз-
ташовуватися поблизу АЕС, якщо тільки вони не 
слугують єдиній меті захисту станції від збройного 
нападу і не беруть участі в будь-яких інших бойо-
вих діях. Присутність військових об’єктів і роз-
гортання сил, необхідних для захисту об’єкта від 
нападу, дозволені положеннями МГП, і вони не 
можуть розглядатися як привід для того, щоб вва-
жати таку електростанцію військовим об’єктом.

Згідно з коментарем Міжнародного комітету 
Червоного Хреста до статті 56 Додаткового прото-
колу I [14], сторони конфлікту можуть взагалі не 
захищати такі об’єкти, дозволивши їх захоплення 
без бою, якщо існує ризик вивільнення небезпеч-
них сил. У разі захоплення АЕС окупаційні збройні 
сили, які на той момент фактично контролюють 
АЕС, зобов’язані запобігти ядерним інцидентам, 
що можуть завдати шкоди цивільному населенню 
або навколишньому середовищу.

АЕС (або її околиці) може стати правомірною 
метою військового нападу лише за дуже специ-
фічних обставин: вона має суттєво і безпосеред-
ньо сприяти військовим операціям супротивника, 
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це має бути абсолютною військовою необхідністю, 
і, в той же час, має бути впевненість, що напад на 
об’єкт не призведе до вивільнення небезпечних 
речовин (радіоактивних речовин, радіації і т.д.), 
які можуть завдати шкоди цивільному населенню. 
Слід підкреслити, що ці три умови повинні вико-
нуватися одночасно, щоб атака вважалася закон-
ною [6]. У разі сумнівів щодо того, чи використо-
вується атомна електростанція для ефективного 
сприяння військовим діям, слід вважати, що 
вона є цивільною (ст. 52(3)), навіть у зонах зітк-
нення [15].

Законність обстрілу та окупації Запорізької 
електростанції можна оцінити з точки зору МГП, 
дослідивши, чи відповідала вона трьом умовам 
для втрати спеціального захисту, причому клю-
човим питанням є те, чи надавала вона «регу-
лярну, значну і пряму підтримку» українським 
військовим, що є сумнівним, оскільки загальне 
постачання електроенергії в національну елек-
тромережу, включаючи військове використання, 
не є достатнім для позбавлення електростанції її 
цивільного статусу.

Міжнародне ядерне право та безпека ядерних 
об’єктів під час воєнних дій. Варто зазначити, 
що обстріли та захоплення військовими РФ ядер-
них установок та інших об’єктів, де знаходяться 
радіоактивні матеріали та радіонуклідні джерела 
іонізуючого випромінення, грубо порушують всі 
міжнародні правові норми, пов’язані з ядерною 
та радіаційною безпекою. Ці дії унеможливлюють 
виконання Україною своїх зобов’язань за Конвен-
цією про ядерну безпеку, Об’єднаною конвен-
цією про безпеку поводження з відпрацьованим 
ядерним паливом та радіоактивними відходами, 
а також за Угодою між Україною та МАГАТЕ про 
застосування гарантій у зв’язку з Договором про 
нерозповсюдження ядерної зброї.

У питанні функціонування та контролю за 
роботою АЕС маємо згадати діяльність міжнарод-
них та регіональних організацій. Таким чином, 
в рамках Організації Об’єднаних Націй в 1957 році 
в якості самостійної організації, було створене 
МАГАТЕ – провідний світовий форум науково-тех-
нічного співробітництва в галузі мирного викори-
стання ядерних технологій. МАГАТЕ являє собою 
втілення програмної промови президента США 
Ейзенхауера «Атом для світу», з якою він виступив 
на сесії Генеральної Асамблеї ООН в 1953 році. 
Він запропонував створити міжнародний орган, 
який буде покликаний як контролювати атомну 
енергію, так і сприяти її використанню. МАГАТЕ 
проводить перевірку, яка допомагає забезпечити 

впевненість у мирному використанні ядерних 
матеріалів та установок. Це, в свою чергу, допо-
магає зменшити занепокоєність держав з приводу 
безпеки, викликаної розробкою ядерної зброї. 
Подальшому зміцненню режиму перевірки, про-
веденої МАГАТЕ, сприяють «Додаткові прото-
коли» до угод країн про гарантії. Відповідно до 
таких протоколів держави зобов’язані надавати 
МАГАТЕ інформацію про всі аспекти своєї діяль-
ності в рамках ядерного паливного циклу. Вони 
повинні також надавати МАГАТЕ право ширшого 
доступу і дозволяти йому використовувати пере-
дові технології перевірки. У звичайному режимі 
діяльність за гарантіями здійснюється більш ніж 
на 900 установках по всьому світу, включаючи 
атомні електростанції, дослідницькі реактори, 
установки, які пов’язані з ядерним паливом і місця 
його зберігання.

З перших днів повномасштабного вторгнення 
МАГАТЕ здійснювало моніторинг ситуації на Чор-
нобильській АЕС, та попри це російські військові 
унеможливлювали будь-які ротації персоналу, 
які мають вирішальне значення для безпечного 
управління вилученням і захороненням палива 
і радіоактивних відходів на ЧАЕС. Варто зазна-
чити, що експерти МАГАТЕ на атомних електро-
станціях України контролюють ситуацію на постій-
ній основі, документуючи наслідки війни на стан 
ядерної та радіаційної безпеки, а також вивча-
ють пріоритетні потреби на ядерних об’єктах для 
подальшого надання технічної допомоги.

30 травня 2023 року Генеральний директор 
МАГАТЕ на засіданні Ради Безпеки ООН предста-
вив «п’ять конкретних принципів, покликаних 
запобігти ядерній аварії та зберегти цілісність 
атомної електростанції»: 1) не можна допускати 
атаки будь-якого роду з території станції та на неї, 
зокрема, на реактори, сховища відпрацьованого 
палива, іншу критично важливу інфраструктуру чи 
персонал; 2) АЕС не повинна використовуватися 
як сховище чи база для важкого озброєння; 3) не 
слід піддавати ризику подачу електроенергії на 
завод; 4) усі структури, системи та компоненти, 
необхідні для безпечної роботи ЗАЕС, мають бути 
захищені від атак чи диверсій; 5) не вдаватися до 
жодних дій, що підривають ці принципи.

Порушуючи усі вищезазначені принципи, Росія 
продовжує здійснювати обстріли об’єктів інфра-
структури, що підтримують діяльність Запорізької 
атомної електростанції, що посилило міжнародне 
занепокоєння з приводу потенційної можливо-
сті ядерної аварії. При цьому мілітаризація ЗАЕС 
та прилеглих територій залишається частиною 
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військової стратегії Росії. Грубо порушуючи прин-
ципи міжнародного гуманітарного права, росій-
ські військові встановлюють протипіхотні міни на 
території станції та блокують доступ персоналу до 
об’єкту. Російська сторона також відключає авто-
матизовану систему передачі даних від системи 
радіаційного контролю та не забезпечує належне 
технічне обслуговування АЕС.

Здійснивши атаки та захопивши ядерні об’єкти 
на території України, Росія порушила низку міжна-
родно-правових актів, зокрема: Протокол I та Про-
токол ІІ Додаткового протоколу до Женевських 
конвенцій від 12 серпня 1949 року, Міжнародну 
конвенцію про боротьбу з актами ядерного теро-
ризму, Конвенцію про фізичний захист ядерного 
матеріалу та ядерних установок, а також вимоги 
Поправки до Конвенції про фізичний захист ядер-
ного матеріалу та ядерних установок. Серед 
іншого російські військові захопили та тримають 
в заручниках працівників Чорнобильської та Запо-
різької атомних електростанцій, які виконують 
свої обов’язки з забезпечення радіаційного захи-
сту та безпеки. Такі дії належать до категорії зло-
чинів, відповідно до положень Міжнародної кон-
венції про боротьбу із захопленням заручників.

Україна, у свою чергу, використовує всі 
доступні військові та дипломатичні засоби для 
забезпечення ядерної безпеки, реалізовуючи при 
цьому своє право на самооборону відповідно до 
положень Статуту ООН, зокрема статті 51.

При цьому, наша держава продовжує активно 
співпрацювати з міжнародними та регіональними 
антитерористичними структурами такими як: Кон-
тртерористичний комітет Ради Безпеки ООН, Сек-
тор з попередження тероризму Управління ООН по 
боротьбі з наркотиками і злочинністю, Контртеро-
ристична мережа ОБСЄ, Комітет експертів Ради 
Європи з питань боротьби з тероризмом, а також 
в форматі Організації за демократію та еконо-
мічний розвиток, Глобальної ініціативи щодо 
боротьби з актами ядерного тероризму в рамках 
співпраці з ЄС та на двосторонній основі. Україна 
залишається активною учасницею міжнародних 
ініціатив як у сфері нерозповсюдження ядерної 
зброї, так і в питаннях забезпечення захищеності 
ядерних установок і матеріалів.

11 серпня ц.р. Генеральна Асамблея ООН 
схвалила резолюцію «Безпека та захищеність 
ядерних об’єктів України, включаючи Запорізьку 
АЕС», в якій Росію закликано вивести всі свої вій-
ськові сили з території України в межах її міжна-
родно визнаних кордонів, а також військовий та 
інший неуповноважений персонал із Запорізької 

атомної електростанції. У тексті резолюції також 
закликано Москву негайно припинити атаки на 
критично важливу енергетичну інфраструктуру 
України, «які підвищують ризик ядерної аварії 
або інцидентів на всіх ядерних об’єктах України». 
Відповідно до резолюції Російську Федерацію 
закликано «надати Місії Міжнародного агентства 
з атомної енергії з підтримки та допомоги в Запо-
ріжжі своєчасний і повний доступ до всіх зон на 
станції, які є важливими для ядерної безпеки та 
захищеності» до моменту, поки держава-агресор 
не поверне Запорізьку атомну електростанцію 
України під повний контроль суверенних і компе-
тентних органів влади України.

Міжнародна спільнота повинна продовжу-
вати тиск на Росію та вживати відповідні приму-
сові заходи, у тому числі шляхом запроваджен-
ням санкцій проти сектору атомної енергетики. 
Саме це зможе запобігти подальшим провокаціям 
з боку Росії та сприятиме деокупації ЗАЕС. У цьому 
зв’язку, важливу роль може відіграти реаліза-
ції Формули миру Президента України, одним із 
пунктів якої є відновлення ядерної та радіаційної 
безпеки.

На підтримку заходів з притягнення Росії до 
відповідальності як Україна, так і міжнародна 
спільнота вжили низку заходів для збору дока-
зів шкоди, завданої війною (особливо шкоди 
навколишньому середовищу та інфраструктурі), 
а в листопаді 2022 року Генеральна Асамблея 
ООН ухвалила резолюцію із закликом створити 
міжнародний реєстр збитків, завданих Україні 
російською війною, який почав функціонувати 
2 квітня ц.р.

Росія має бути притягнута до відповідально-
сті, адже якщо цього не зробити, це може стати 
небезпечним сигналом для сигналом для інших 
воюючих сторін. Водночас може бути використано 
декілька видів відповідальності як цивільна, так 
і кримінальна, що стане найефективніше в ході 
покарання за незаконне озброєння українських 
АЕС, відновлення завданої шкоди, а також сфор-
мує чітке попередження іншим потенційним дер-
жавам агресорам.

Висновки. Будь-яке використання ядерної 
енергії, установок, пристроїв та об’єктів має бути 
безпечним, належно регульованим, контрольо-
ваним та безпечним для навколишнього сере-
довища. В умовах збройного конфлікту, аспекти 
ядерної безпеки атомних електростанцій можуть 
використовуватися як політичний або воєнний 
інструмент, а самі електростанції можуть бути 
метою нападу. Хоча міжнародне гуманітарне 
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право і містить обмеження та заборони, які сто-
суються не лише об’єктів нападу, але й методів, 
засобів та наслідків нападу, вважаємо, що воно 
потребує значних вдосконалень. До повномасш-
табного вторгнення Росії в Україну АЕС ніколи не 
використовувалися як платформи для запуску 
ракетних ударів. Росія використовує Запорізьку 
АЕС як плацдарм для нанесення артилерійських 
ударів. Стаття 56 (5) 1-го Додаткового протоколу 
дозволяє розміщувати деякі військові об’єкти 
поблизу АЕС «з єдиною метою захисту об’єк-
тів, що охороняються, від нападу». Однак вона 
не дозволяє використовувати АЕС як регулярну 
базу для запуску ракет – дії, які можуть підви-
щити ризик того, що поблизу АЕС можуть відбу-
ватися бойові дії. Аналогічно, використання Чор-
нобильської АЕС як плацдарму для військових 
операцій порушує статтю 56(5) вищезазначеного 
Протоколу. Враховуючи той факт, що міжнародні 
організації не мають достатніх важелів впливу на 
Росію, єдиний ефективний шлях до безпеки АЕС 
та деокупації ЗАЕС є посилений тиск на держа-
ву-агресора та притягнення держави-агресора 
до відповідальності.
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Стаття досліджує адміністративно-правове 
регулювання державного контролю у сфері публічних 
закупівель, розкриваючи ключові аспекти правових 
механізмів та інструментів, що забезпечують закон-
ність, прозорість та ефективність використання 
бюджетних коштів. Особливу увагу приділено ролі 
державних органів, таких як Державна аудиторська 
служба України, Антимонопольний комітет України 
та Рахункова палата, у процесі контролю за публіч-
ними закупівлями. Важливими елементами адмі-
ністративно-правового регулювання є положення 
Закону України «Про публічні закупівлі», а також низки 
підзаконних актів, які визначають правила прове-
дення контролю, моніторингу та аудиту закупівель.

Розглядаються основні етапи та форми контр-
олю за публічними закупівлями, включаючи попе-
редній, поточний та подальший контроль. Одним 
із важливих інструментів у цій сфері є електронна 
система ProZorro, яка сприяє зменшенню корупцій-
них ризиків та підвищенню прозорості закупівель-
них процедур. Дослідження також акцентує увагу на 
проблемних аспектах регулювання, таких як недо-
сконалість чинної законодавчої бази, відсутність 
чітких механізмів відповідальності за порушення 
та необхідність удосконалення адміністративних 
процедур.

Автор пропонує шляхи покращення державного 
контролю за публічними закупівлями через вдоско-
налення правових норм та впровадження сучасних 
інформаційних технологій. Таким чином, дослідження 
підкреслює важливість поєднання правового та адмі-
ністративного регулювання з інноваційними інстру-
ментами для забезпечення ефективного контролю 
у сфері публічних закупівель, що є ключовим чинником 
у боротьбі з корупцією та забезпеченні раціонального 
використання державних коштів.

Ключові слова: державний контроль, публічні 
закупівлі, адміністративно-правове регулювання, 
аудит, корупційні ризики, електронні системи, про-
зорість закупівель.

Denysova A. V.,  Baranov S. O. Administrative 
and legal regulation of execution of state control in 
the sphere of public procurements

The article explores the administrative 
and legal regulation of state control in the field 
of public procurement, revealing key aspects of legal 
mechanisms and tools that ensure legality, transparency, 
and the efficient use of budget funds. Special attention 
is given to the role of state bodies such as the State 
Audit Service of Ukraine, the Antimonopoly Committee 
of Ukraine, and the Accounting Chamber in the control 
process over public procurement. Important elements 
of administrative and legal regulation are the provisions 
of the Law of Ukraine “On Public Procurement” 
as well as a series of subordinate acts that define 
the rules for conducting control, monitoring, and auditing 
of procurement.

The main stages and forms of control over 
public procurement, including preliminary, ongoing, 
and subsequent control, are discussed. One 
of the important tools in this field is the electronic 
system ProZorro, which helps reduce corruption risks 
and increase the transparency of procurement procedures. 
The research also highlights the problematic aspects 
of regulation, such as the imperfection of the current 
legislative framework, the lack of clear mechanisms 
of accountability for violations, and the need to improve 
administrative procedures.

The author suggests ways to improve state control 
over public procurement by enhancing legal norms 
and implementing modern information technologies. 
Thus, the study emphasizes the importance of combining 
legal and administrative regulation with innovative 
tools to ensure effective control in the field of public 
procurement, which is a key factor in fighting corruption 
and ensuring the rational use of state funds.

Key words: state control, public procurement, 
administrative and legal regulation, audit, 
corruption risks, electronic systems, procurement 
transparency.
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Публічні закупівлі відіграють ключову роль 
у забезпеченні потреб держави, сприяють ефек-
тивному використанню бюджетних коштів та роз-
витку економіки. Однак через обсяги фінансо-
вих ресурсів, які залучаються до цього процесу, 
публічні закупівлі часто стають об’єктом корупції 
та зловживань. Це викликає необхідність у чітко 
регламентованій системі державного контролю, 
яка б забезпечувала прозорість, законність та 
ефективність процедур закупівель. Адміністра-
тивно-правове регулювання державного контр-
олю у цій сфері є важливим інструментом для 
досягнення цих цілей.

В умовах нинішнього реформування ключових 
державних інституцій та найважливіших сфер сус-
пільного життя України, надзвичайно актуальним 
стає питання створення й впровадження ефектив-
них механізмів для раціонального використання 
бюджетних коштів. У цьому контексті одне з про-
відних місць у системі адміністративно-правового 
регулювання займають публічні закупівлі, які 
надають можливість вирішувати завдання соці-
ально-економічного розвитку держави, впрова-
джувати нові технології та забезпечувати націо-
нальну безпеку й оборону [2].

Державний контроль у сфері публічних закупі-
вель є частиною системи управління державними 
ресурсами, що включає нагляд за дотриманням 
законодавства при проведенні тендерних проце-
дур. Його основна мета — запобігання порушен-
ням, забезпечення чесної конкуренції, економії 
коштів і зниження ризиків неефективного викори-
стання бюджетних ресурсів.

У 2015 р. був прийнятий Закон України «Про 
публічні закупівлі» (далі – Закон про закупівлі) [4], 
який передбачає поетапне вдосконалення сис-
теми публічних закупівель. Наступним етапом 
розвитку зазначених правовід- носин можна вва-
жати прийнятий Закон України «Про внесення 
змін до Закону України «Про публічні закупівлі» 
та деяких інших законодавчих актів України щодо 
вдосконалення публічних закупівель» [5]. 

Цікавим аспектом законодавчого процесу 
є те, що останні зміни до Закону України «Про 
публічні закупівлі» були внесені Законом України  
№ 2526-IX від 16 серпня 2022 року. Цим законом 
встановлено, що на період дії воєнного стану 
в Україні, а також протягом 90 днів після його при-
пинення чи скасування, особливості закупівлі това-
рів, робіт і послуг для замовників, передбачені цим 
законом, визначаються Кабінетом Міністрів Укра-
їни. Це робиться з метою забезпечення захищено-
сті замовників від загроз, пов’язаних з війною [9].

Згідно з українським законодавством, основні 
принципи контролю у сфері публічних закупівель 
включають:

–– прозорість, тобто інформація про закупівлі 
повинна бути загальнодоступною для громад-
ськості;

–– недискримінація, коли усі учасники тендер-
них процедур мають рівні права;

–– конкуренція, а саме створення умов для 
добросовісної конкуренції між учасниками.

Основними органами, які здійснюють контроль 
за публічними закупівлями, є Антимонопольний 
комітет України (АМКУ), який здійснює моніторинг 
конкурентного середовища на ринку закупівель; 
Державна аудиторська служба України (ДАСУ), 
яка проводить перевірки законності та ефектив-
ності використання бюджетних коштів, а також 
уповноважений орган у сфері публічних закупі-
вель – Міністерство економіки, яке відповідає за 
створення та адміністрування системи електро-
нних закупівель «Prozorro».

Система ProZorro наразі функціонує в Україні 
та відіграє важливу роль у сфері публічних заку-
півель, зокрема в оборонному секторі [10]. Ця 
система призначена для підвищення прозорості 
та конкуренції в процесах закупівлі, що дозволяє 
більш ефективно здійснювати придбання товарів 
та послуг. Вона також надає необхідну основу для 
управління як військовими, так і цивільними заку-
півлями, навіть в умовах війни [11].

Закупівлі для потреб оборони будуть здійс-
нюватися через систему ProZorro. Це рішення 
уряду має на меті забезпечити прозорість під час 
обробки різних категорій закупівель, включаючи 
необхідні постачання, такі як харчування та одяг. 
Очікується, що система спростить вимоги до звіт-
ності та підвищить відповідальність у викорис-
танні державних коштів [11]. 

Завдяки інтеграції системи ProZorro у контракти 
для оборони, уряд прагне підтримувати конку-
ренцію та запобігати корупції, що, в свою чергу, 
зміцнює оборонні можливості країни, зберігаючи 
принципи прозорості у витратах держави. Для 
більш детальної інформації ви можете ознайоми-
тися зі статтями, які обговорюють впровадження 
ProZorro та її вплив на закупівлі в Україні.

Система ProZorro є важливим інструментом 
в Україні для забезпечення прозорості та ефек-
тивності в сфері публічних закупівель. Вона була 
створена в рамках реформування системи дер-
жавних закупівель і покликана зменшити коруп-
ційні ризики та підвищити рівень конкурентності 
серед постачальників (Табл. 1).
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Таблиця 1
Основні функції та принципи роботи ProZorro

Функція Характерна ознака

Прозорість

Усі етапи публічних закупівель відбуваються в електронному форматі та є відкритими 
для всіх учасників. Це дозволяє зменшити можливості для маніпуляцій і корупції, 
оскільки інформація про торги, переможців і укладені контракти доступна в онлайн-ре-
жимі.

Конкуренція
Система заохочує участь великої кількості постачальників, що призводить до зниження 
цін та підвищення якості товарів і послуг. Всі учасники мають рівні можливості для 
участі в тендерах.

Автоматизація процесів ProZorro автоматизує більшість процесів, що дозволяє скоротити час на проведення 
закупівель. Це зменшує адміністративні витрати і спрощує процедури для замовників.

Контроль та аудит

Система забезпечує можливість для державних органів, таких як Державна аудитор-
ська служба України, здійснювати контроль за виконанням договорів і моніторингом 
закупівель. Це сприяє підвищенню відповідальності як замовників, так і постачальни-
ків.

Зниження корупційних 
ризиків

ProZorro використовує механізми запобігання корупції, такі як контроль за конфліктом 
інтересів, системи оцінки ризиків, а також впровадження електронних декларацій для 
учасників.

Система має великий вплив, оскільки завдяки 
зниженню цін і підвищенню ефективності витрат 
у сфері державних закупівель, система ProZorro 
сприяє економії значних сум бюджетних коштів. 
Прозорість процесів закупівель покращує імідж 
державних органів та підвищує довіру громадян 
до них. Система заохочує нові технології та інно-
ваційні рішення, що сприяє розвитку підприємни-
цтва та конкурентоспроможності.

Незважаючи на значні досягнення, система 
ProZorro також стикається з певними викликами. 
До них відносяться:

–– недостатня інтеграція з іншими державними 
системами;

–– потреба в навчанні учасників;
–– проблеми з виконанням контрактів.

Система ProZorro є ключовим інструментом 
для реформи публічних закупівель в Україні, що 
сприяє забезпеченню прозорості, конкуренції та 
ефективності. Однак для досягнення максималь-
них результатів необхідно продовжувати вдоско-
налювати законодавчу базу та підтримувати інно-
вації в цій сфері. Це дозволить Україні рухатися 
до більш ефективної і прозорої економіки.

Державний контроль за публічними закупів-
лями здійснюється на різних етапах. Попередній 
контроль відбувається на етапі планування заку-
півель, перевірка правильності визначення пред-
мету закупівлі та його відповідності законодав-
ству. Наступний етап – поточний контроль. На 
цьому етапі відбувається проведення процедур 
закупівель через систему «Prozorro», де фіксу-
ються всі дії замовників і учасників, що дозво-
ляє відслідковувати можливі порушення. Після 

завершення закупівельної процедури проводяться 
перевірки виконання умов договору та викори-
стання бюджетних коштів.

Варто зазначити, що порушення у сфері публіч-
них закупівель спричинені наступними факторами 
та умовами:

–– недосконалістю адміністративно-правового 
регулювання процесу проведення публічних заку-
півель в Україні, зокрема в умовах воєнного стану;

–– наявними прогалинами в кримінально-про-
цесуальному законодавстві, що ускладнюють 
швидке отримання необхідних доказів незаконної 
діяльності в сфері закупівель;

–– недостатньою ефективністю роботи як орга-
нів досудового розслідування, так і в деяких 
випадках судової системи, що дає змогу уникнути 
адміністративної та кримінальної відповідально-
сті особам.

Інститут державного внутрішнього контролю 
в сфері закупівель має недостатній розвиток, 
а система санкцій за виявлені порушення нее-
фективна. Це зумовлено, передусім, відсутністю 
чітких норм у чинному законодавстві щодо органі-
зації державного фінансового контролю на регіо-
нальному та муніципальному рівнях [1].

Для врегулювання таких порушень необхідно 
удосконалити законодавчу базу, зокрема вне-
сти зміни до адміністративно-правових норм, що 
регулюють публічні закупівлі, з метою підвищення 
прозорості процедур та посилення контролю на 
всіх етапах.

Розглянемо Закон України «Про публічні заку-
півлі» № 922-VIII [4]. В цьому законі необхідно 
доопрацювати Статтю 31. Підстави для відхилення 



78
ПІВДЕННОУКРАЇНСЬКИЙ

ПРАВНИЧИЙ ЧАСОПИС

Правове забезпечення 
адміністративної реформи

тендерних пропозицій. Необхідно чітко визначити 
критерії відхилення пропозицій у разі виявлення 
корупційних ризиків або непрозорої діяльності 
учасників. Важливо додати положення, яке б 
забезпечувало перевірку тендерних заявок через 
автоматизовані системи виявлення ризиків.

Наступною є Стаття 5. Принципи здійснення 
публічних закупівель. Можна внести зміни, які 
б зобов’язували замовників оприлюднювати не 
тільки підсумкові звіти про укладені договори, 
але й проміжні звіти про хід виконання договорів 
на етапі їх реалізації.

У Статті 11. Уповноважені особи необхідно 
підвищити вимоги до уповноважених осіб, відпо-
відальних за проведення тендерів, зокрема щодо 
їхньої кваліфікації та відповідальності за нена-
лежне виконання своїх обов’язків. Запровадити 
обов’язкове навчання і сертифікацію уповноваже-
них осіб.

Наступний Закон України «Про запобігання 
корупції» № 1700-VII [6] потребує доопрацювання 
у Статті 58 і 67. У Стаття 58 «Особливості регу-
лювання конфлікту інтересів» пропонуємо додати 
конкретні положення, які б чітко забороняли 
участь посадових осіб державних органів, від-
повідальних за контроль у сфері публічних заку-
півель, у компаніях-учасниках тендерів. Також 
варто запровадити обов’язковий моніторинг кон-
фліктів інтересів у системі електронних закупі-
вель. А у Статті 67 «Відповідальність за коруп-
ційні правопорушення» можна розширити перелік 
корупційних правопорушень у сфері закупівель та 
збільшити штрафи за них. Ввести суворіші санкції 
для осіб, що зловживають службовим становищем 
при організації тендерів [6].

Потрібно внести поправки до кримінально-про-
цесуального законодавства для прискорення 
збору доказів та спрощення процедури виявлення 
порушень, пов’язаних із публічними закупівлями. 

Зокрема у Кримінальному кодексі України є дві 
статті, які можна змінити. 

Стаття 364. Зловживання владою або служ-
бовим становищем потребує змін до цієї статті 
мають включати посилення відповідальності за 
корупційні правопорушення в сфері публічних 
закупівель, а також чітке визначення складу зло-
чину у разі фальсифікації тендерної документа-
ції або надання неправдивих даних учасниками 
торгів.

Потрібно внести уточнення, які б стосувалися 
публічних закупівель у сфері оборони, забез-
печуючи оперативне виявлення порушень і при-
тягнення до відповідальності винних осіб, що 

стосується Статті 191. Привласнення, розтрата 
майна або заволодіння ним шляхом зловживання 
службовим становищем. 

Одним з методів покращення роботи стосу-
ється штрафів. Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення, а саме Стаття 164-14 
«Порушення порядку здійснення закупівлі това-
рів, робіт і послуг за державні кошти» [8]. Пропо-
нуємо збільшити штрафи за порушення, пов’язані 
з порушенням процедури закупівель або невико-
нанням обов’язків щодо звітності. Це дозволить 
суттєво підвищити рівень відповідальності учас-
ників процесу та замовників.

Закон України «Про основні засади здійс-
нення державного фінансового контролю в Укра-
їні» № 2939-VI [3] також вимагає доопрацювань. 
У Статті 10. «Права органів державного фінан-
сового контролю» необхідно розширити права 
Державної аудиторської служби щодо прове-
дення моніторингу та аудиту публічних закупівель 
у режимі реального часу через систему ProZorro. 
Ввести вимогу про обов’язковий аудит для тенде-
рів, що перевищують певний фінансовий поріг.

У Статті 12 «Відповідальність за порушення 
в сфері державного фінансового контролю» цього 
Закону необхідно посилити відповідальність для 
органів, що неефективно здійснюють контроль за 
закупівлями або не вживають заходів щодо усу-
нення виявлених порушень.

Нові положення пропонуються здійснити вве-
дення чіткого механізму електронного звітування 
про виконання контрактів за державні кошти, 
а також введення обов’язкових перевірок для 
тендерів з високим ризиком, включаючи сектор 
оборонних закупівель та стратегічні державні 
проєкти.

Ці зміни дозволять вдосконалити адміністра-
тивно-правове регулювання державного контролю 
в публічних закупівлях, зробивши цей процес про-
зорішим, ефективнішим і менш корумпованим.

Висновки. Система ProZorro є важливим 
інструментом для забезпечення прозорості та 
ефективності публічних закупівель в Україні, осо-
бливо в умовах війни. Вона сприяє зменшенню 
корупційних ризиків, підвищенню конкуренції 
серед постачальників і зниженню цін на товари 
та послуги. Впровадження системи в закупівлі 
для потреб оборони підтверджує прагнення дер-
жави забезпечити контроль за витратами бюджет-
них коштів, спростити процедури та підвищити 
відповідальність усіх учасників процесу. Зав-
дяки автоматизації та прозорості, ProZorro також 
зміцнює довіру громадян до державних органів, 
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що є особливо важливим у нинішній ситуації. 
Проте, для досягнення максимальної ефектив-
ності система потребує подальшого вдоскона-
лення законодавчої бази, зокрема через зміни до 
законів, що регулюють публічні закупівлі та запо-
бігання корупції. Важливо зосередитися на чіткі-
шому визначенні критеріїв відхилення тендерних 
пропозицій, посиленні відповідальності для упов-
новажених осіб і запровадженні обов’язкового 
моніторингу конфліктів інтересів. Лише шляхом 
інтеграції ProZorro з іншими державними систе-
мами та підвищення кваліфікації учасників можна 
досягти значних результатів у боротьбі з коруп-
цією та забезпеченні ефективного використання 
державних ресурсів.

Враховуючи потреби вдосконалення законо-
давства в сфері публічних закупівель, доцільно 
внести зміни до ряду статей основних законів. 
Зокрема, уточнення критеріїв для відхилення тен-
дерних пропозицій у Законі України «Про публічні 
закупівлі» № 922-VIII дозволить знизити ризики 
корупції і підвищити прозорість процесу. Також 
важливо запровадити обов’язковий моніторинг 
конфліктів інтересів, зобов’язати замовників 
оприлюднювати проміжні звіти про виконання 
договорів та підвищити вимоги до кваліфікації 
уповноважених осіб. У свою чергу, зміни до кримі-
нально-процесуального законодавства, зокрема, 
уточнення статей, що стосуються зловживання 
службовим становищем та привласнення, допо-
можуть оперативно виявляти порушення. Зага-
лом, ці вдосконалення можуть значно підвищити 
ефективність контролю за публічними закупів-
лями в Україні, що є критично важливим у контек-
сті сучасних викликів.
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«Про публічні закупівлі» та інших законодав-
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Стаття присвячена дослідженню питань особли-
востей незаконного зайняття рибним, звіриним або 
іншим водним добувним промислом в умовах воєнного 
стану в Україні. З’ясовується поняття екологічної 
безпеки в країні, його змісту та значення для суспіль-
ства в цілому. Наводяться доктринальні та нор-
мативні визначення явища «екологічної безпеки». 
Визначається, що кримінальне правопорушення, 
передбачене ст. 249 КК України (незаконне зайняття 
рибним, звіриним або іншим водним добувним про-
мислом) є видом екологічного кримінального правопо-
рушення. 

Зауважується, що актуальність дослідження 
та подальша розробка питання відповідальності 
та попередження незаконного зайняття рибним, 
звіриним або іншим водним добувним промислом 
обумовлюється підвищенням суспільної небезпеки 
та стійкою тенденцією швидкого зростання випад-
ків кримінальних правопорушень, пов’язаних із неза-
конним видобутком риби та інших водних ресурсів, 
а також необхідністю посилення засобів правового 
захисту навколишнього природного середовища як 
біологічної основи життя та здоров’я людини, яка 
виникає у зв’язку з цим. Аналізуються показники офі-
ційної статистики вчинення незаконного зайняття 
рибним, звіриним або іншим водним добувним про-
мислом під час воєнного стану в Україні. 

Пропонується висновок, що на сучасному етапі 
зусилля правоохоронних і природоохоронних органів 
мають бути спрямовані насамперед на виявлення кана-
лів збуту незаконно видобутої риби та ікри, виявлення 
добре організованих угруповань, що спеціалізуються на 
скоєнні кримінальних правопорушень, пов’язаних із бра-
коньєрством, особливо актуальним вважається у яко-
сті попередження незаконного видобутку риби та інших 
водних ресурсів активне проведення еколого-правової 
пропаганди серед населення країни та запровадження 
екологічного виховання, яке має бути орієнтоване на 
різні вікові категорії населення.

Ключові слова: екологічна безпека, незаконне 
зайняття рибним, звіриним або іншим водним добув-
ним промислом, екологічне кримінальне правопору-

шення, воєнний стан, латентність кримінальних 
правопорушень, попередження екологічних правопо-
рушень.

Dziadyk M. R. Illegal fishing, hunting or other 
aquatic extraction during martial law in Ukraine

The article is devoted to the study of the peculiarities 
of illegal fishing, hunting or other aquatic extraction under 
martial law in Ukraine. The author defines the concept 
of environmental security in the country, its content 
and importance for society as a whole. The author provides 
doctrinal and regulatory definitions of the phenomenon 
of «environmental security». The author determines that 
the criminal offense under Article 249 of the Criminal 
Code of Ukraine (illegal fishing, hunting or other aquatic 
extraction) is a type of environmental criminal offense.

It is noted that the relevance of the study and further 
elaboration of the issue of liability and prevention 
of illegal fishing, animal or other aquatic extraction is 
due to the increasing public danger and the steady trend 
of rapid growth of criminal offenses related to illegal 
fishing and other aquatic resources, as well as the need 
to strengthen the legal protection of the environment as 
the biological basis of human life and health arising in this 
regard. The author analyzes the official statistics on illegal 
fishing, hunting or other aquatic resource extraction 
during martial law in Ukraine.

It is suggested that at the present stage, the efforts 
of law enforcement and environmental protection 
agencies should be aimed primarily at identifying 
the channels of sale of illegally harvested fish and caviar, 
and at identifying well-organized groups specializing 
in committing criminal offenses related to poaching; 
and it is considered particularly relevant to prevent illegal 
harvesting of fish and other aquatic resources by actively 
conducting environmental and legal awareness-raising 
among the population of the country and introducing 
environmental education which should be

Key words: environmental safety, illegal fishing, 
hunting or other aquatic resource extraction, 
environmental criminal offense, martial law, latency 
of criminal offenses, prevention of environmental offenses.
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Постановка проблеми. Конституція України 
проголошує, що «земля, її надра, атмосферне 
повітря, водні та інші природні ресурси, які зна-
ходяться в межах території України, природні 
ресурси її континентального шельфу, виключної 
(морської) економічної зони є об’єктами права 
власності Українського народу» (ст. 13), а також 
«кожен має право на безпечне для життя і здо-
ров’я довкілля та на відшкодування завданої пору-
шенням цього права шкоди» (ст. 50) [1]. Проблема 
забезпечення екологічної безпеки населення 
України нині є однією із найважливіших складо-
вих національної безпеки країни, привертаючи 
до себе увагу державних і громадських діячів, 
представників бізнесу та науковців. Підвищений 
інтерес до екологічної проблематики зумовлений 
сучасною екологічною обстановкою в нашій кра-
їні, яка, на жаль, в сучасних реаліях українського 
буття становить реальну загрозу основам життє-
діяльності людини. Чинне кримінальне законо-
давство заборону серед кримінальних правопору-
шень проти довкілля містить незаконне зайняття 
рибним, звіриним або іншим водним добувним 
промислом (ст. 249 КК України), що залишається 
досить поширеним на території сучасної України 
та призводить до істотної шкоди для суспільства. 

Стан дослідження. Дослідженням пробле-
матики кримінальних правопорушень проти 
довкілля, в цілому, та незаконним рибним, зві-
риним або іншим водним промислом, зокрема, 
займалися такі науковці, як П.С. Берзін, І.В. Берд-
нік, Є.М. Борисов, В.В. Локтіонова, С.М. Мойсак, 
К.М. Оробець, Ю.А. Турлова та ін.

Метою даної статті є дослідження особливос-
тей незаконне зайняття рибним, звіриним або 
іншим водним добувним промислом як кримі-
нально протиправної практики в умовах воєнного 
стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Поняття еколо-
гічної безпеки закріплено в ст. 50 Закону України 
«Про охорону навколишнього природного середо-
вища», згідно якої «екологічна безпека є такий 
стан навколишнього природного середовища, при 
якому забезпечується попередження погіршення 
екологічної обстановки та виникнення небезпеки 
для здоров’я людей» [2]. Кримінальне законо-
давство не містить визначення змісту поняття 
екологічної безпеки, натомість наука криміналь-
ного права пропонує різні трактовки даного тер-
міну. Так, наприклад, Р. Олійничук зазначає, що 
«дане поняття має складну онтологічну сутність, 
оскільки є поєднанням двох різнозмістових скла-
дових, що у своєму симбіозі формують якісно нову 

категорію – основу постмодерного філософського 
вектору генезису науки про екологічну безпеку 
у різноманітних сферах життєдіяльності людини, 
суспільства, окремих держав і світу» [3, с. 180].

М.І. Мельник та М.І. Хавронюк визначають 
екологічну безпеку як «»умову життєдіяльності 
людини, флори, фауни в частині нормативно 
визначеного порядку виконання робіт, пов’яза-
них з проектуванням, будівництвом, експлуата-
цією об’єктів, потенційно шкідливих для навко-
лишнього природного середовища [4, с. 629]. 
На думку інших вчених, екологічна безпека – це 
«сукупність дій та комплекс відповідних заходів, 
процесів, які забезпечують екологічний баланс на 
планеті та в різних її регіонах на рівні, до якого 
людина може адаптуватися фізично, без збитків 
(політичних, соціально економічних). Це також 
будь-яка діяльність людини, що виключає згуб-
ний вплив на екологічне середовище та не пору-
шує баланс природних або змінених людиною 
природних компонентів середовища і процесів, 
що зумовлює тривале або необмежене в часі існу-
вання певної екосистеми» [5, с. 22].

У свою чергу, О.С. Заржицький зауважує, що 
суспільна цінність екологічної безпеки характери-
зується цілим рядом принципових особливостей, 
серед яких: пріоритетність у системі екологічної 
політики в країні, тобто гарантії екологічної без-
пеки мають бути на рівні з гарантіями військової, 
державної та особистої безпеки, а також основних 
прав і свобод людини» [6, с. 180].

Серед завдань, що вирішуються державою 
у сфері забезпечення екологічної безпеки та 
екологічного правопорядку, виокремлюється 
завдання збереження та подальшого відтворення 
водних біологічних ресурсів (риби, інших водних 
тварин і рослин), які впродовж багатьох століть 
є предметом протиправного, у тому числі й зло-
чинного впливу. Сучасні масштаби незаконного 
видобутку риби, інших водних тварин і рослин як 
загалом по країні, так і в окремих її регіонах не 
можуть не викликати серйозного занепокоєння 
суспільства та держави щодо стану та перспектив 
збереження рибних запасів, які останніми роками 
стрімкими темпами скорочуються.

Однією з причин скорочення рибних запасів на 
території країни є безперервне зростання неза-
конного видобутку водних біологічних ресурсів, 
що заподіює не тільки істотну екологічну шкоду, 
а й сприяє формуванню тіньової, нерегламен-
тованої економічної діяльності. Кримінальна 
статистика останніх двох десятиліть констатує 
тенденцію постійного зростання тільки офіційно 
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реєстрованих суспільно небезпечних діянь, що 
виражаються в незаконному зайнятті рибним, зві-
риним або іншим водним добувним промислом, 
особливо це характерно для Південного регіону 
нашої країни. 

Серед правових заходів протидії зростаючим 
процесам порушення екологічного законодав-
ства в галузі охорони водних біологічних ресур-
сів передбачено кримінальну (ст. 249 КК України) 
та адміністративну (ст. 85 «Порушення правил 
використання об’єктів тваринного світу» Кодексу 
України про адміністративні правопорушення) 
відповідальність за незаконне добування водних 
тварин і рослин. Практика показує, що ці статті 
здебільшого застосовують під час вчинення діянь, 
пов’язаних із незаконним видобутком риби, що 
зумовлює необхідність подальшого пошуку ефек-
тивних механізмів попередження і припинення 
незаконного рибного, звіриного або іншого вод-
ного добувного промислу.

Актуальність наукового осмислення криміналь-
но-правових засобів боротьби з незаконним видо-
бутком рибного, звіриного або іншого водного 
ресурсу зумовлена також високим рівнем латент-
ності екологічної злочинності загалом і неза-
конного рибного промислу зокрема, відсутністю 
своєчасної кримінально-правової реакції право-
охоронних органів на відомі факти порушення 
законодавства у сфері охорони рибних запасів. 

Зауважимо, що «термін «латентний» походить 
від латинського «latens» («latentis») і визнача-
ється як «прихований», «невидимий»; «прихо-
ваний» означає «таємний», який не виявляється 
явно, тобто протилежний явному, загальнові-
домому; «невидимий» означає незримий, недо-
ступний зору, непомітний» [7, с. 17]. Кримінало-
гічна наука не містить одностайного визначення 
явища латентної злочинності. Так, з точки зору 
О.М. Джужи, «латентна злочинність – це невияв-
лені або незареєстровані злочини, які не знайшли 
свого відображення в офіційній статистичній звіт-
ності» [8, с. 219]. В.Ф. Оболонцев визначає, що 
латентна злочинність включає не тільки «ознаку 
невідомості», а й ознаку «неврахованості» ско-
єних кримінальних правопорушень в офіційній 
статистиці. На думку вченого, такі кримінальні 
правопорушення не пройшли процедуру статис-
тичного обліку і не знайшли відображення в ста-
тистичних облікових даних, потрапляють у розряд 
латентних» [9]. «Латентизація», у свою чергу, 
означає «процес дії різних криміногенних чин-
ників, що перешкоджають правоохоронцям своє-
часно отримати інформацію про вчинені злочинні 

посягання, зумовлюючи існування в суспільстві 
латентної злочинності» [10, с. 183]. 

Отже, до категорії латентних кримінальних 
правопорушень варто відносити ті посягання, які 
були вчинені, але не стали відомі правоохорон-
ним органам, або сталі їм відомі, але були прихо-
вані від реєстрації.

Складність боротьби з незаконним рибним, 
звіриним або іншим водним добувним промис-
лом зумовлюється не тільки об’єктивними при-
чинами, пов’язаними з неочевидним характером 
вчинення цього злочинного діяння, а й суб’єк-
тивними, що виражаються в незастосуванні або 
неправильному застосуванні кримінально-право-
вих та адміністративно-правових приписів право-
охоронними органами.

Виявлення та аналіз причин недостатньо ефек-
тивної правозастосовчої діяльності під час вчи-
нення незаконного зайняття рибним, звіриним 
або іншим водним добувним промислом в рамках 
боротьби з екологічними кримінальними пра-
вопорушення породжує, з одного боку, необхід-
ність детального дослідження і тлумачення змісту 
норми ст. 249 КК України у контексті її узгоджено-
сті з відповідною адміністративно-правовою забо-
роною, а з іншого – вироблення пропозицій щодо 
вдосконалення кримінального закону про відпові-
дальність за незаконне добування риби в площині 
кримінально-правової науки та практики.

Особливо це важливо в умовах воєнного стану 
в Україні. Так, повномасштабне вторгнення дуже 
сильно вплинуло на всі сфери суспільного життя 
в Україні, в тому числі й на злочинність, її види 
та кримінологічні показники. Значиться, що 
«унаслідок військового вторгнення рф загальний 
вилов водних біоресурсів зазнав значного нега-
тивного впливу та скоротився майже на 40 тис. 
тонн. Всього протягом 2022 року було добуто 
лише 33,8 тис. тонн водних біоресурсів, що ста-
новить 46 % відповідно до показника 2021 року. 
Часткова або повна заборона навігації на значних 
за площею рибогосподарських водних об’єктах 
України – вагомі формуючі фактори промислового 
рибальства у минулому році. При цьому проми-
сел в Азовському та Чорному морях був фактично 
заблокований, за виключенням певних ділянок 
у межах Миколаївської та Херсонської областей» 
[11]. Ситуація особливо не зазнала змін за період 
2023 року. 

Згідно офіційних статистичних даних за 
період 2022 року було виявлено та зареєстровано 
576  випадків незаконного зайняття рибним, зві-
риним або іншим водним добувним промислом, 
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за звітний період 2023 року цей показник склав 
615 випадків виявлених та зареєстрованих кримі-
нальних правопорушень, передбачених ст. 249 КК 
України [12].

Така ситуація наштовхує на висновок щодо 
необхідності подальшої розробки, вдоскона-
лення, та, можливо, посилення кримінально-пра-
вової боротьби з таким видом екологічних кримі-
нальних правопорушень, як незаконне зайняття 
рибним, звіриним або іншим водним добувним 
промислом. Зауважимо, що риба, будучи дже-
релом життєзабезпечення людського організму 
(наявність білків, кальцію та інших енергетичних 
продуктів, необхідних для існування живих орга-
нізмів), має не тільки споживатися, а й відтво-
рюватися. Хижацьке винищення даного ресурсу 
призводить не лише до щорічного зниження 
чисельності, а й до повного зникнення. Особливо 
це стосується представників водного світу, які 
занесені до Червоної книги України. 

Найважливішими напрямами в оновленні кримі-
нального законодавства про охорону рибних запа-
сів слід вважати посилення його превентивної ролі, 
подальшу гуманізацію з одночасним урахуванням 
нових небезпечних методів вчинення кримінальних 
правопорушень, пов’язаних із незаконним зайнят-
тям рибним, звіриним або іншим водним добувним 
промислом, нових видів цих посягань, зростання 
їхньої суспільної небезпеки, якісної зміни еколо-
гічної злочинності, вимог міжнародно-правових 
норм та Конституції Україні, зокрема й норм про 
права та свободи людини на життя, здоров’я, еко-
логічно сприятливі умови проживання і виховання, 
а також про права на життя, здоров’я.

Статистика вчинення кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 249 КК України в умовах 
воєнного стану свідчить про недостатню ефектив-
ність заходів у боротьбі з незаконним добуван-
ням риби. Тенденція її до постійного зростання 
та висока суспільна небезпека, з одного боку, 
і недостатня ефективність протидії цим злочин-
ним посяганням з боку як суспільства загалом, 
так і правоохоронних органів зумовлюють необ-
хідність розроблення науково обґрунтованої так-
тики боротьби з незаконним видобутком риби як 
кримінально-правовими засобами, так і засобами 
загальносоціальної та соціально-кримінологічної 
профілактики.

Висновки. Отже, визначаючи лінію кримі-
нально-правової боротьби з незаконним зайнят-
тям рибним, звіриним або іншим водним добув-
ним промислом на основі кримінологічних та 

науково-теоретичних розробок, можна зробити 
припущення про те, що нині зусилля правоохорон-
них і природоохоронних органів мають бути спря-
мовані насамперед на виявлення каналів збуту 
незаконно видобутої риби та ікри, виявлення 
добре організованих угруповань, що спеціалізу-
ються на скоєнні кримінальних правопорушень, 
пов’язаних із браконьєрством. Найважливішим 
засобом попередження незаконного видобутку 
риби є активне проведення еколого-правової 
пропаганди серед населення країни та запрова-
дження екологічного виховання, яке має бути орі-
єнтоване на різні вікові категорії населення. 
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Метою даної статті є аналіз адміністративного 
законодавства у частині вдосконалення механізмів 
реалізації прав неповнолітніми в адміністратив-
но-деліктному провадженні. Актуальність про-
блеми посилюється статистикою даних наслідків, 
які мають помітне місце сучасному українському 
та європейському суспільстві.

Найбільш обгрунтованою є періодизація законо-
давства України яка враховує специфіку відповід-
них історичних періодів у становленні інституту 
адміністративної відповідальності неповноліт-
ніх: перший період (1991-1995) визначений як період 
пострадянського відновлення; другий період (1996-
2000) конституційного закріплення прав і свобод 
людини і громадянина; третій період (2001-2005) 
розроблення нових положень кримінально-правового 
регулювання інституту кримінальної відповідаль-
ності неповнолітніх; четвертий період (2006-2010) 
захищеності соціально-економічних прав неповно-
літніх; п’ятий період (2011-2015) створення ефек-
тивної системи виправлення та ресоціалізації непо-
внолітніх, які перебувають у конфлікті із законом; 
шостий період (з 2016 по нині) міжнародної співпраці 
та реалізації реформ в Україні. Зазначається, що 
в усих періодах прослідковується гармонізація права 
України до європейського стандарту а також роль 
органів прокуратури у механізмі захисту прав непо-
внолітніх.

Під правовими гарантіями забезпечення законно-
сті адміністративно-правових відносин, які виника-
ють, змінюються і припиняються з приводу участі 
неповнолітніх у справах про адміністративні пра-
вопорушення запропоновано розуміти сукупність 
правових норм та правових засобів їх реалізації за 
допомогою яких забезпечується законне право непо-
внолітнього на охорону та захист своїх прав.

У висновках зазначається, що існує нагальна 
необхідність врегулювати ситуацію, яка виникла 
з набранням чинності Законом України «Про адмі-
ністративну процедуру», діючим Кодексом України 
про адміністративні правопорушення та проєктом 
Кодексу про адміністративні проступки.

Ключові слова: права неповнолітніх, адміні-
стративне правопорушення, нормативно-пра-
вові акти, ювенальна юстиція, адміністративна 
реформа.

Dubina O. M., Spivak M. V. Administrative and legal 
protection of the rights of minors in administrative 
and tort proceedings

The purpose of this article is to analyze 
the administrative legislation in terms of improving 
the mechanisms for exercising the rights of minors 
in administrative and tort proceedings. The urgency 
of the problem is reinforced by the statistics of these 
consequences, which have a prominent place in modern 
Ukrainian and European society.

The most reasonable is the periodization 
of the legislation of Ukraine, which takes into account 
the specifics of the relevant historical periods in 
the establishment of the institution of administrative 
responsibility of minors: the first period (1991-1995) is 
defined as the period of post-Soviet recovery; the second 
period (1996-2000) of constitutional consolidation of human 
and citizen rights and freedoms; the third period (2001-
2005) of the development of new provisions of the criminal 
law regulation of the institute of criminal responsibility 
of minors; the fourth period (2006-2010) of protection 
of socio-economic rights of minors; the fifth period 
(2011-2015) creation of an effective system of correction 
and resocialization of minors in conflict with the law; 
the sixth period (from 2016 to the present) of international 
cooperation and implementation of reforms in Ukraine. It 
is noted that in all periods, the harmonization of the law 
of Ukraine to the European standard, as well as the role 
of the prosecutor’s office in the mechanism of protection 
of the rights of minors, is monitored.

Under the legal guarantees of ensuring the legality 
of administrative-legal relations that arise, change 
and terminate due to the participation of minors in 
cases of administrative offenses, it is proposed to 
understand the set of legal norms and legal means of their 
implementation, which ensure the legal right of minors to 
protect and protect their rights.
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The conclusions state that there is an urgent need to 
resolve the situation that arose with the entry into force 
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Постановка проблеми та її актуальність. 
У 2020 році Україна посідала третє місце за кіль-
кістю звернень до Європейського суду з прав 
людини [1]. Відповідно до статистики ЄСПЛ за 
2023 рік, загалом протягом року Суд отримав 
34650 заяв. Серед них 2531 заяву подано проти 
України [2]. Статистика змушує подивитись на 
дотримання прав людини з погляду позитивних 
обов’язків держави, що держава має зробити для 
того, щоб особа могла повною мірою скористатися 
своїми правами. Враховуючи зобов’язання взяті 
Україною після підписання і ратифікації Конвен-
ції ООН про права дитини (1989 року) проблеми 
захисту та реалізації прав, у практичній та теоре-
тичній площині, почали розглядати у двох проек-
ціях – як конституційні права людини і, як права 
дитини зокрема. Актуальність адміністратив-
но-правового забезпечення захисту прав неповно-
літніх в адміністративно-деліктному провадженні 
посилюється слабкою динамікою адміністративної 
реформи, конкуренцією норм адміністративного 
права, зокрема критичним ставленням до заста-
рілих норм КУпАП та упередженим до оприлюд-
неного проєкту Кодексу про адміністративні про-
ступки (11386). Актуалізує дану проблематику 
зняття з розгляду й повернення на доопрацювання 
проєкту Закону України «Про юстицію, дружню до 
дитини» (2021 року) та втрата чинності Національ-
ної стратегії реформування системи юстиції щодо 
дітей на період до 2023 року окрема частина якої 
гарантувала захист прав неповнолітніх, яких при-
тягують до відповідальності за вчинення адміні-
стративних правопорушень. З урахуванням вище 
згаданих підстав слід констатувати, що нині для 
встановлення справедливого балансу інтересів 
неповнолітнього, держава змушена змінювати 
механізми законодавчого регулювання, в тому 
числі через адміністративне законодавство.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання адміністративної відповідальності зага-
лом та адміністративної відповідальності неповно-
літніх зокрема висвітлені у працях таких учених, 
як: О. Алєксєєва, А. Артеменко, Ю. Ковальчук, 
Р. Кимлик, Н. Лесько, Б. Ортинська, Ф. Рагімов, 

М. Стефанчук, О. Стрельченко, З. Урбанський, 
О. Чернецький, Л. Шестак та ін. І хоча наукою 
адміністративного права приділяється належна 
увага загальним проблемам адміністративної від-
повідальності неповнолітніх, проте захист прав 
неповнолітніх в адміністративно-деліктному про-
вадженні досліджено частково.

Мета статті полягає у детальному дослідженні 
напрямів розвитку адміністративного законодав-
ства у частині удосконалення механізмів реалі-
зації неповнолітніми своїх прав в адміністратив-
но-деліктному провадженні, основних періодів 
формування доктрини позитивних зобов’язань 
держави у сфері прав неповнолітніх.

В основі дослідження використаний істори-
ко-системний метод.

Виклад основного матеріалу. Серед різно-
манітних заходів реалізації та захисту прав непо-
внолітніх провідне місце займає їх адміністра-
тивно-правове забезпечення, яке проявляється 
у відносинах з органами влади. Враховуючи про-
цеси євроінтеграції і залучення України до Євро-
пейського співтовариства адміністративне право 
розглядається через соціально-правову функцію 
де забезпечення прав і свобод людини є пріо-
ритетними. Огляд генези права на захист непо-
внолітніх, яких притягують до відповідальності 
за вчинення адміністративних правопорушень, 
доцільно розпочати шляхом звернення до низки 
нормативно-правових актів. У базі даних «Законо-
давство України» містилося 275 252 документів. За 
параметрами пошуку: слова в назві «неповноліт-
ні-діти» у базі даних виявлено 1681 документ [3]. 
Саме на їх основі проведено періодизацію право-
вого забезпечення захисту прав неповнолітніх, 
яких притягують до відповідальності за вчинення 
адміністративних правопорушень.

Перший період (1991–1995) залишається 
у стані пострадянської, різко дисонуючої з новими 
реаліями і викликами правовій сфері. Не дивля-
чись на те, що стрімко зростає суспільний запит 
на реформи права неповнолітніх не знаходять 
належної уваги з боку законодавця. Основним 
нормативно-правовим актом, що визначає статус 
неповнолітнього правопорушника є КУпАП. У тек-
сті ст. 12 КУпАП містяться вказівки на вік адміні-
стративної відповідальності, який і нині визначе-
ний як 16 років. Особливе ставлення до осіб віком 
від 16-ти до 18 років, які вчинили адміністра-
тивні правопорушення, законодавець відобразив 
у ст. 13 КУпАП, чим передбачив адміністративну 
відповідальність для неповнолітніх на загальних 
підставах за виключний перелік адміністративних 
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правопорушень. Заходи впливу, які застосовують 
до неповнолітніх, визначено в ст.  24-1. Серед 
іншого до осіб віком від 16-ти до 18 років можуть 
бути застосовані суспільно корисні роботи або 
громадські роботи. КУпАП також визначив, що 
справи про адміністративні правопорушення, 
вчинені особами віком від 16-ти до 18 років, роз-
глядають суди [4]. Окрім цього з радянської доби 
Україна успадкувала Рекомендації N R (87) 20 Комі-
тету міністрів державам-членам «Про соціальний 
вплив на злочинність неповнолітніх» (1987) у яких 
зазначалося, що відправлення правосуддя сто-
совно неповнолітніх рекомендовано здійснювати 
через зміцнення їх правового статусу під час роз-
гляду справи [5].

Важливою подією в цьому періоді стала рати-
фікація Україною Конвенції ООН про права дитини 
1991 року. Відповідно до змісту її положень дитині, 
надано можливість бути заслуханою в процесі 
будь-якого судового чи адміністративного роз-
гляду; жодна дитина не може бути об’єктом сва-
вільного або незаконного втручання в здійснення 
її права на особисте та сімейне життя, недотор-
канність житла, таємницю кореспонденції або 
незаконного посягання на її честь і гідність [6]. 
З метою забезпечення прокурорського нагляду 
за додержанням законів про права неповнолітніх 
1992 року наказом Генерального прокурора Укра-
їни від 4 квітня 1992 року № 11 передбачено вико-
ристовувати надані прокурорам повноваження 
для того, щоб ці органи, посадові особи, а також 
громадські організації виконували покладені на 
них законом обов’язки щодо забезпечення прав 
дітей, які потребують захисту й допомоги [7]. 
1992 року було утворено мережу центрів соціаль-
них служб для молоді як соціальної інституції, яка 
має відповідати за соціальну роботу з підлітками 
та молоддю [8]. 1993 року в додатку 1 до поста-
нови Кабінету Міністрів України від 13  жовтня 
1993 року № 859 визначено мережу шкіл соціаль-
ної реабілітації [9]. Уперше окремими структу-
рами, на які було покладено вирішення питання 
соціально-правового захисту дітей, подолання 
дитячої бездоглядності, безпритульності та про-
філактики злочинності, стали створені відповідно 
до Закону України «Про органи і служби у спра-
вах дітей та спеціальні установи для дітей» [10]. 
1995 року створено Комітет у справах неповноліт-
ніх Кабінету Міністрів України, а згодом затвер-
джено Положення про Комітет у справах неповно-
літніх Кабінету Міністрів України [11]. 1995 року 
на базі інспекцій у справах дітей МВС, з метою 
профілактики правопорушень серед осіб, які не 

досягли віку 18-ти років, утворено кримінальну 
міліцію у справах дітей. Відповідно до повнова-
жень, кримінальна міліція у справах дітей: прово-
дила роботу, пов’язану із запобіганням правопо-
рушенням дітей; здійснювала досудову підготовку 
матеріалів про правопорушення, вчинені дітьми; 
розглядала в межах своєї компетенції заяви та 
повідомлення про правопорушення, вчинені 
дітьми; виявляла причини й умови, що сприя-
ють вчиненню правопорушень дітьми, уживала 
в межах своєї компетенції заходів до їх усунення, 
брала участь у правовому вихованні дітей; надси-
лала до відповідних служб у справах дітей відо-
мості про дітей, які вчинили правопорушення, за 
яке застосовано заходи громадського впливу або 
адміністративне стягнення [12].

Другий період (1996–2000) ознаменувався 
прийняттям Конституції України 1996 року. 
У Конституції задекларовано, що права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спря-
мованість діяльності держави (ст.  3); діти рівні 
у своїх правах незалежно від походження, а також 
від того, народжені вони в шлюбі чи поза ним 
(ст. 52) [13]. 

Протягом цього періоду було створено Мініс-
терство у справах сім’ї та молоді [14] та міжві-
домчу комісію з питань охорони дитинства (2000). 
Зокрема, основними завданнями Комісії визна-
чено: сприяння забезпеченню координації дій 
органів виконавчої влади з питань охорони дитин-
ства; підготовка пропозицій щодо формування та 
реалізації державної політики з питань захисту 
прав й інтересів дітей; визначення шляхів, меха-
нізмів і способів вирішення проблемних питань, 
що виникають під час реалізації державної полі-
тики у сфері охорони дитинства [15]. 1996 року 
МВС прийняло наказ «Про затвердження Поло-
ження про приймальники-розподільники для 
неповнолітніх органів внутрішніх справ» від 
13 липня 1996 року № 384. Основними завданнями 
приймальників-розподільників було визначено: 
недопущення з боку неповнолітніх правопору-
шень; здійснення серед них профілактичної та 
виховної роботи; виявлення причин й умов, які 
сприяють злочинності в підлітковому середовищі; 
забезпечення належних умов їх тримання [16].

Надаючи важливого значення становищу дітей, 
їх соціальному захисту, створенню сприятливих 
умов для фізичного, інтелектуального й духов-
ного розвитку, майбутньої повноцінної життєді-
яльності та з метою координації дій, пов’язаних 
із виконанням Конвенції ООН про права дитини, 
Указом Президента України від 18 січня 1996 року 



88
ПІВДЕННОУКРАЇНСЬКИЙ

ПРАВНИЧИЙ ЧАСОПИС

Правове забезпечення 
адміністративної реформи

№ 63/96 було затверджено Національну програму 
«Діти України». Серед інших напрямів було визна-
чено й удосконалення правового законодавства 
щодо захисту дитинства; здійснення заходів щодо 
профілактики злочинності, наркоманії, алкого-
лізму та куріння серед дітей; створення сприятли-
вих умов для фізичного, психічного, соціального 
й духовного розвитку дітей, забезпечення їх пра-
вового та соціального захисту [17].

З 1996 року започатковано підготовку Дер-
жавних доповідей про становище дітей в Україні, 
постановою КМУ від 3 серпня 2000 року №  1200 
«Про утворення Міжвідомчої комісії з питань охо-
рони дитинства» реорганізовано Міжвідомчу комі-
сію з координації дій щодо виконання  Конвенції 
ООН про права дитини,  Всесвітньої декларації 
про забезпечення виживання, захисту і розвитку 
дітей  та Національної програми «Діти України», 
утворену  постановою Кабінету Міністрів України 
від 20 липня 1996 року № 767, у Міжвідомчу комісію 
з питань охорони дитинства і затверджено Поло-
ження про Міжвідомчу комісію з питань охорони 
дитинства, ратифіковано Факультативний прото-
кол до Конвенції про права дитини щодо участі 
дітей у збройних конфліктах.

З метою забезпечення комплексного підходу 
до організації та здійснення прокурорського наг-
ляду за додержанням законів щодо неповноліт-
ніх наказом Генерального прокурора України від 
26 жовтня 1998 року № 9 на органи прокуратури 
покладено обов’язок здійснювати прокурорські 
перевірки, увагу зосереджуючи на виконанні 
в повному обсязі службами у справах неповноліт-
ніх й органами у справах сім’ї та молоді покладе-
них на них законом контрольних і координаційних 
функцій. Забезпечувати нагляд за додержанням 
законодавства про адміністративні правопору-
шення неповнолітніх та їх батьків [18].

Третій період (2001–2005). Важливою подією 
в цьому періоді стає прийняття Закону України 
«Про охорону дитинства». Закон визначив охо-
рону дитинства в Україні як стратегічний загаль-
нонаціональний пріоритет, що має важливе зна-
чення для забезпечення національної безпеки 
України, ефективності внутрішньої політики 
держави і з метою забезпечення реалізації прав 
дитини на життя, охорону здоров’я, освіту, соці-
альний захист, усебічний розвиток та виховання 
в сімейному оточенні встановлює основні засади 
державної політики в цій сфері, що ґрунтуються 
на забезпеченні найкращих інтересів дитини [19].

2001 року було розроблено Порядок вияв-
лення та ведення обліку неповнолітніх службами 

у справах неповнолітніх. Його розроблено з огляду 
на положення Конвенції ООН про права дитини, 
відповідно до Закону України «Про органи і служби 
у справах неповнолітніх та спеціальні установи 
для неповнолітніх», Закону України «Про охорону 
дитинства» з метою забезпечення та упорядку-
вання профілактичної роботи щодо соціального 
захисту дітей і запобігання правопорушенням та 
бездоглядності серед неповнолітніх, а також для 
систематизації обліку в службах у справах непо-
внолітніх [20].

З метою розв’язання проблем дитячої бездо-
глядності, створення належних умов для соціаль-
но-психологічної реабілітації дітей, їх фізичного 
і розумового розвитку Указом Президента Укра-
їни від 21  лютого 2003  року № 154/2003 затвер-
джено Державну програму запобігання дитячій 
бездоглядності на 2003–2005 роки. Серед іншого 
завдання Програми були спрямовані на поліп-
шення наявних і пошук нових форм соціальної 
підтримки дітей, які перебувають у складних жит-
тєвих умовах; виявлення неблагонадійних сімей 
і забезпечення захисту прав дітей, яких вихову-
ють у таких сім’ях, а також удосконалити норма-
тивно-правової бази соціального захисту дітей, 
узгодити її з вимогами Конвенції ООН про права 
дитини [21]. Прийнято зміну до п. 2 ст. 43 Конвен-
ції про права дитини, схвалену Резолюцією Гене-
ральної Асамблеї ООН від 21 грудня 1995 року 
№ 50/155, Факультативний протокол до Конвенції 
про права дитини щодо торгівлі дітьми, дитячої 
проституції і дитячої порнографії, підписаний від 
імені України 7 вересня 2000 року в м. Нью-Йорку.

2002 року з метою забезпечення комплексного 
підходу до організації та здійснення прокурор-
ського нагляду за додержанням законів щодо 
неповнолітніх, керуючись ст. 15 Закону України 
«Про прокуратуру» відділу нагляду за додер-
жанням законів про права неповнолітніх Гене-
ральної прокуратури України, прокурорам Авто-
номної Республіки Крим, областей, міст Києва 
і Севастополя, міським, районним, міжрайон-
ним і прирівняним до них прокурорам підвищити 
рівень та ефективність нагляду за додержанням  
Конституції України, Конвенції ООН про права 
дитини, законів України щодо неповнолітніх, 
а саме в п. 2.4 покладено обов’язок забезпечити 
нагляд за додержанням закону під час притяг-
нення неповнолітніх до адміністративної відпо-
відальності  [22]. Згодом, 2004 року, уже іншим 
наказом з метою забезпечення комплексного під-
ходу до виконання покладених завдань на органи 
прокуратури необхідно: здійснювати нагляд за 
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додержанням законів, спрямованих на запобі-
гання правопорушенням неповнолітніх; захист 
прав і свобод неповнолітніх під час притягнення 
їх до адміністративної відповідальності (п. 4.12); 
оперативно реагувати на застосування до непо-
внолітніх заходів адміністративного впливу орга-
нами, які не мають на це повноважень [23].

Відповідно до Закону України «Про органи 
і служби у справах неповнолітніх та спеціальні 
установи для неповнолітніх», на виконання Дер-
жавної програми запобігання дитячій бездо-
глядності на 2003–2005 роки, затвердженої Ука-
зом Президента України від 21 лютого 2003 року 
№ 154, та постанови Кабінету Міністрів України від 
25 листопада 1999 року № 2136 «Про затвердження 
типових положень про службу у справах неповно-
літніх», з метою здійснення соціально-правового 
захисту дітей, запобігання правопорушенням 
і бездоглядності серед них 2004  року затвер-
джено Порядок виявлення та ведення обліку дітей 
службами у справах неповнолітніх. Серед причин 
і підстав взяття дитини на облік, зокрема, було: 
учинення дитиною правопорушень, передбачених 
ст. 44, 51, 121–127, частинами першою та другою 
ст. 130, ст. 173, 174, 185, 190-195 КУпАП [24].

З метою поліпшення соціального захисту дітей, 
зокрема дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, розв’язання проблем дитячої 
бездоглядності й безпритульності, створення 
належних умов для соціально-психологічної адап-
тації дітей, реалізацію їх права на сімейне вихо-
вання та здоровий розвиток Указом Президента 
України від 11 липня 2005 року № 1086/2005 «Про 
першочергові заходи щодо захисту прав дітей» 
на МВС України було покладено обов’язок ужити 
заходів щодо посилення роботи з виявлення 
осіб, які втягують неповнолітніх до жебраку-
вання, пияцтва, наркоманії, злочинної діяльності, 
і забезпечити притягнення таких осіб у встановле-
ному порядку до відповідальності [25].

Четвертий період (2006–2010). Продовжують 
актуалізуватися проблеми розвитку й удоскона-
лення інституту покарання неповнолітніх через 
ухвалення в Україні низки концепцій та програмних 
документів, а також внесення змін до КК України 
та КПК України. Ідеться, зокрема, про схвалену 
2006 року Концепцію Загальнодержавної програми 
«Національний план дій щодо реалізації Конвенції 
ООН про права дитини на 2006–2016 роки». Метою 
Національного плану дій стало визначення шляхів 
урегулювання питань ефективного забезпечення 
та захисту прав дітей з урахуванням Цілей розвитку 
тисячоліття та стратегії Підсумкового документа 

спеціальної сесії в інтересах дітей Генеральної 
асамблеї ООН «Світ, сприятливий для дітей» [26]. 
Також у Загальнодержавній програмі «Національ-
ний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про 
права дитини» на період до 2016 року було визна-
чено мету й завдання щодо захисту прав дітей, які 
вчинили правопорушення. Зокрема, метою є про-
філактика правопорушень з боку дітей, істотне 
зменшення кількості злочинів, вчинених дітьми, 
узгодження умов їх утримання в спеціальних уста-
новах для дітей з міжнародними стандартами. 
Основні завдання полягали в активізації профілак-
тичної роботи з метою запобігання правопорушен-
ням у дитячому середовищі, для чого планували 
запровадження в практику новітніх методів і форм 
роботи з дітьми, схильними до правопорушень; 
підвищення рівня обізнаності дітей шкільного віку 
з правових питань. У частині забезпечення соці-
ального патронажу дітей пропонувалося: вивчити 
можливість створення системи ювенальної юсти-
ції в межах проведення реформи судової системи 
з метою поліпшення національного законодав-
ства у сфері захисту прав дітей, удосконалення 
превентивної та профілактичної роботи з метою 
запобігання вчиненню дітьми злочинів та інших 
правопорушень, створення ефективної системи 
реабілітації неповнолітніх правопорушників [27].

Упродовж цього періоду Україна продовжує 
реалізацію державної політики щодо поліпшення 
становища дітей, захисту їхніх прав відповідно 
до міжнародних зобов’язань у контексті Концеп-
ції Загальнодержавної програми «Національний 
план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права 
дитини на 2006–2016 роки». Зусилля уряду в цьому 
періоді спрямовано на розв’язання економічних, 
соціальних, екологічних та інших проблем дітей. 
Зокрема, схвалено Концепцію Державної цільової 
соціальної програми оздоровлення та відпочинку 
дітей на період до 2015 року; подано проєкти 
законів України про посилення відповідальності 
за реалізацію неповнолітнім і незаконну реаліза-
цію алкогольних напоїв та тютюнових виробів; про 
внесення змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо поміщення дітей у приймальники-розпо-
дільники для дітей; про внесення змін до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення 
щодо посилення відповідальності за правопору-
шення відносно дітей та ін. 

П’ятий період (2011–2015). З огляду на рівень 
дитячої злочинності, упродовж цього періоду 
постає необхідність у розробленні державної 
політики у сфері захисту прав дітей, які потра-
пили в конфлікт із законом. Указом Президента 
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України від 24 травня 2011 року № 597/2011 при-
йнято Концепцію розвитку кримінальної юстиції 
щодо неповнолітніх в Україні. З-поміж основних 
заходів з розвитку кримінальної юстиції щодо 
неповнолітніх було визначено, що забезпечення 
під час здійснення дізнання, досудового слідства 
та правосуддя щодо неповнолітніх, які вчинили 
правопорушення, додержання їхніх прав з огляду 
на вікові, соціально-психологічні, психофізичні 
й інші особливості [28].

Схвалено Рекомендації парламентських слу-
хань за темою «Законодавче забезпечення та 
реальний стан дотримання прав дитини в Укра-
їні». Указом Президента України від 24 травня 
2011 року № 597/2011 схвалено Концепцію роз-
витку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх 
в Україні. Концепція визначила основні напрями 
розвитку кримінальної юстиції щодо неповноліт-
ніх. Реалізація цих напрямів мала посилити від-
повідальність сім’ї, суспільства й держави за про-
цес виховання і становлення дітей, забезпечити 
додержання прав і свобод дітей, які потрапили 
у конфлікт із законом, шляхом підвищення рівня їх 
правового та соціального захисту, знизити рівень 
дитячої злочинності. Для досягнення поставле-
ної мети було визначено необхідність створення 
ефективної системи реабілітації неповнолітніх, 
які вчинили правопорушення, з метою їх переви-
ховання та ре соціалізації [29].

З метою забезпечення належних умов для реа-
лізації громадянських, економічних, соціальних 
і культурних  прав дітей  в Україні, з огляду на 
необхідність особливого піклування про дитину, 
на виконання Україною міжнародних зобов’язань 
у сфері прав дитини Президент України запрова-
див інституцію Уповноваженого Президента Укра-
їни  з прав дитини. Відповідні укази Президента 
України «Про Уповноваженого Президента Укра-
їни з прав дитини» та «Питання Уповноваженого 
Президента України з прав дитини» було видано 
11 серпня 2011 року. Указом Президента України 
від 5 квітня 2011 року № 352 затверджено Схему 
розподілу обов’язків між Главою Адміністрації 
Президента України, його Першим заступником 
і заступниками, радниками Президента України 
та закріплення за ними структурних підрозділів 
Адміністрації Президента України.

У цьому періоді прийнято низку норматив-
но-правових актів, спрямованих на вдоскона-
лення законодавства у сфері захисту прав дітей, 
поліпшення стану превентивної та профілак-
тичної роботи, створення ефективної системи 
виправлення і ресоціалізації неповнолітніх, які 

перебувають у конфлікті із законом. Насамперед 
слід зауважити про схвалені й затверджені Пре-
зидентом України, Кабінетом Міністрів України 
стратегії та програми, серед яких  Національна 
стратегія розвитку освіти в Україні на період до 
2021 року;  Стратегія державної політики щодо 
наркотиків на період до 2020 року; Стратегія роз-
витку державної молодіжної політики на період 
до 2020 року; План дій з реалізації Національ-
ної стратегії у сфері прав людини на період до 
2020 року та ін.

Шостий період (з 2016 донині). Уряд продов-
жує формування політики з питань, що впливають 
на визначення та закріплення прав неповнолітніх 
в окремих сферах і галузях. Зокрема, це Державна 
цільова соціальна програма «Молодь України» на 
2016–2020 роки й Державна соціальна програма 
«Національний план дій щодо реалізації Конвенції 
ООН про права дитини» на період до 2021 року.

З метою забезпечення належної організації 
діяльності органів прокуратури з питань захисту 
інтересів дітей та протидії насильству, керуючись 
ст. 9 Закону України «Про прокуратуру», наказом 
Генерального прокурора від 4 листопада 2020 року 
№ 509 «Про особливості виконання функцій про-
куратури з питань захисту інтересів дітей та 
протидії насильству», а саме п.  11.6 покладено 
обов’язок нагляду за додержанням законів під 
час застосування до дітей заходів впливу за адмі-
ністративні правопорушення здійснювати в межах 
повноважень, передбачених ст. 26 Закону України 
«Про прокуратуру», шляхом проведення переві-
рок, моніторингу судових рішень і рішень адміні-
стративних органів, внесення письмових вказівок 
та оскарження постанов у справах про адміністра-
тивні правопорушення [30].

Визначальною подією стало схвалення Націо-
нальної стратегії реформування системи юстиції 
щодо дітей на період до 2023 року. Затвердження 
цієї Стратегії зумовлене необхідністю вдоскона-
лення механізмів юстиції щодо дітей на засадах 
забезпечення їхніх прав шляхом виконання про-
грам профілактики правопорушень серед дітей, 
здійснення ефективних заходів соціальної адапта-
ції та реабілітації неповнолітніх, які перебувають 
у конфлікті із законом. Окрема частина Національ-
ної стратегії гарантувала захист прав неповноліт-
ніх, яких притягують до відповідальності за вчи-
нення адміністративних правопорушень [31].

2021  року до ВРУ було подано проєкт Закону 
України «Про юстицію, дружню до дитини». Його 
розроблено з метою посилення захисту прав 
і ресоціалізації неповнолітніх. Законопроєкт мав 
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на меті створення умов для організації та ефек-
тивного функціонування юстиції, дружньої до 
дитини, що відповідає вимогам Конвенції про 
права дитини й іншим міжнародним стандар-
там щодо прав дитини, є законодавчою основою 
для забезпечення запобігання правопорушенням 
у дитячому середовищі, належного поводження 
з дітьми в контакті із законом та їх соціальної реа-
білітації, запобігання вторинній віктимізації дітей, 
які є потерпілими або свідками [32]. Нині закон 
знято з розгляду й повернуто на доопрацювання.

Вагомим у контексті визначеної проблема-
тики стає створення і запровадження підрозді-
лів ювенальної превенції Національної поліції 
України, а також прийняття Закону України «Про 
Національну поліцію». Наказом МВС України від 
19 грудня 2017 року № 1044 затверджено Інструк-
цію з організації роботи підрозділів ювенальної 
превенції Національної поліції України, у якій 
визначено основні завдання та повноваження під-
розділів ювенальної превенції, серед яких: про-
філактична діяльність, спрямована на запобігання 
вчиненню дітьми адміністративних правопору-
шень, виявлення причин та умов, які цьому спри-
яють, ужиття в межах компетенції заходів для їх 
усунення; взаємодія з іншими підрозділами НПУ, 
органами державної влади та місцевого само-
врядування з питань забезпечення прав і закон-
них інтересів дітей. Основними повноваженнями 
підрозділів ювенальної превенції є: планування 
та реалізація профілактичних заходів у дитячому 
середовищі щодо попередження негативних явищ 
серед дітей; ужиття заходів для запобігання та 
припинення стосовно дитини будь-яких проти-
правних діянь; притягнення до адміністративної 
відповідальності дітей віком від 16-ти до 18 років, 
які вчинили адміністративні правопорушення, 
а також батьків чи осіб, що їх замінюють, які не 
виконують передбачених законодавством обов’яз-
ків; участь у профілактичних заходах щодо запо-
бігання дитячій бездоглядності та правопорушен-
ням серед дітей тощо [33].

У цьому періоді посилюється увага до нового 
Кодексу України про адміністративні проступки та 
місця статусу неповнолітнього у ньому. Це являє 
собою чергову проблему адміністративного право-
застосування у світлі набрання чинності 15 грудня 
2023 року Законом України «Про адміністративну 
процедуру». Зокрема у ч. 1 ст.44 проєкту Кодексу 
про адміністративні проступки зазначено, що 
«Неповнолітня особа у віці від шістнадцяти до 
вісімнадцяти років несе відповідальність за адмі-
ністративний проступок на загальних підставах». 

Тим паче, що у пп. 2 п. 2 ст. 1 цього Закону «Про 
адміністративну процедуру» визначено, що Закон 
не поширюється на відносини, що виникають під 
час: конституційного провадження, криміналь-
ного провадження, судового провадження, вико-
навчого провадження (крім виконання адміністра-
тивних актів), оперативно-розшукової діяльності, 
розвідувальної діяльності, контррозвідувальної 
діяльності, вчинення нотаріальних дій, виконання 
покарань, застосування законодавства про націо-
нальну безпеку і оборону, громадянство, надання 
притулку в Україні, захист економічної конкурен-
ції [34]. Це означає, що з грудня 2023 року прова-
дження у справах про адміністративні правопору-
шення повинні були здійснюватися відповідно до 
Закону України «Про адміністративну процедуру».

Висновки. Отже, за результатами опрацю-
вання і узагальнення офіційних правових доку-
ментів та визначення позиції законодавця в генезі 
правового забезпечення захисту прав неповноліт-
ніх, що притягаються до відповідальності за вчи-
нення адміністративних правопорушень виділено 
шість періодів: перший період (1991-1995) можна 
визначити як період пострадянського віднов-
лення; другий період (1996-2000) конституційного 
закріплення прав і свобод людини і громадянина; 
третій період (2001-2005) розроблення нових 
положень кримінально-правового регулювання 
інституту кримінальної відповідальності непо-
внолітніх; четвертий період (2006-2010) захище-
ності соціально-економічних прав неповнолітніх; 
п’ятий період (2011-2015) створення ефективної 
системи виправлення та ресоціалізації неповно-
літніх, які перебувають у конфлікті із законом; 
шостий період (з 2016 по нині) міжнародної співп-
раці та реалізації реформ в Україні [35, с. 97-99]. 
В усих періодах прослідковується гармонізація 
права України до європейського стандарту. Це 
допомагає забезпечити єдність і несуперечли-
вість нормативних актів, уніфікувати терміно-
логію і юридичні поняття, спростити розуміння 
і застосування норм покликаних захищати права 
неповнолітніх. Історичний метод дозволив пізнати 
закономірності генезису інституту адміністратив-
ної відповідальності неповнолітніх. Зокрема, його 
застосування дозволило розробити не тільки пері-
одизацію забезпечення захисту прав неповноліт-
ніх в адміністративно-деліктному провадженні, 
а і визначити проблеми та передбачувані шляхи 
його подальшого розвитку.

По-друге, з огляду на проведену генезу під пра-
вовими гарантіями забезпечення законності адмі-
ністративно-правових відносин, які виникають, 
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змінюються і припиняються з приводу участі 
неповнолітніх у справах про адміністративні пра-
вопорушення пропонуємо розуміти сукупність 
правових норм та правових засобів їх реалізації 
за допомогою яких забезпечується законне право 
неповнолітнього на охорону та захист своїх прав.

По-третє, наразі існує нагальна необхідність – 
врегулювати ситуацію, яка виникла з набранням 
чинності Законом України «Про адміністративну 
процедуру», діючим КУпАП та проєктом Кодексу 
про адміністративні проступки.
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Динаміка розвитку суспільних відносин в Укра-
їні вимагає нового підходу до визначення особли-
востей основ здійснення правосуддя, оскільки саме 
в цій галузі помітно багато невирішених проблем, що 
в результаті призводить до зниження рівня довіри 
суспільства безпосередньо до судової гілки влади і до 
держави в цілому. До такого відношення призводить 
систематичне порушення прав фізичних і юридичних 
осіб на справедливий і неупереджений розгляд судових 
спорів, вирішення справ у розумні строки, які гаран-
тують застосування оптимальних заходів віднов-
лення і захисту порушених прав, свобод і законних 
інтересів тощо.

Але, при цьому можна спостерігати тенденцію, 
що найбільші проблеми проявляються саме в сфері 
адміністрування судової влади, з яких помічаємо 
складнощі саме в процесі забезпечення оптимізації 
діяльності судових органів для підвищення ефектив-
ності правосуддя, доступності, незалежності і ста-
більності судової гілки влади в цілому, підвищення 
суспільного авторитету суду, що відображається 
через прояв професіоналізму кожного, хто має відно-
шення до здійснення правосуддя.

Отже, результатом нашого наукового дослі-
дження буде виокремлення конкретних практичних 
проблем у здійсненні правосуддя українськими судами 
та пошук оптимальних варіантів їх вирішення. Крім 
того, в роботі акцентовано увагу на різноманітність 
механізмів адміністрування судової влади, специфіч-
ність механізмів її реалізації та визначення пріори-
тетних засад роботи судових органів.

Опрацьоване співвідношення правосуддя та судо-
вої влади як інститутів захисту прав, свобод і закон-
них інтересів осіб в судовому порядку та наданий 
опис структури та повноважень системи органів, 
які здійснюють правосуддя на території України, 
та деталізований нормативний підхід до імплемен-
тації міжнародних стандартів правосуддя до роботи 
українських органів, які забезпечують належне функ-
ціонування судової гілки влади.

Ключові слова: судова гілка влади, судові органи, 
здійснення правосуддя, адміністрування діяльності 
судових органів, ефективність судової системи, 
надання судових послуг.

Koval M. P. Contents of the administrative and legal 
basis of justice in Ukraine

The dynamics of development of social relations in 
Ukraine requires a new approach to defining the specifics 
of the administration of justice, since this is the area where 
many unresolved problems are evident, which ultimately 
leads to a decrease in the level of public confidence in 
the judiciary and the state as a whole. This attitude is 
caused by systematic violation of the rights of individuals 
and legal entities to a fair and impartial consideration 
of court disputes, resolution of cases within a reasonable 
time, which guarantees the application of optimal 
measures to restore and protect violated rights, freedoms 
and legitimate interests, etc. 

At the same time, we can observe a tendency that 
the biggest problems are manifested in the field of judicial 
administration, of which we notice difficulties in 
the process of ensuring the optimization of the judiciary’s 
activities to improve the efficiency of justice, accessibility, 
independence and stability of the judiciary as a whole, 
and increase the public authority of the court, which 
is reflected through the professionalism of everyone 
involved in the administration of justice.

Thus, the result of our research will be 
the identification of specific practical problems in 
the administration of justice by Ukrainian courts 
and the search for optimal solutions. In addition, the work 
focuses on the diversity of mechanisms for administering 
the judiciary, the specificity of the mechanisms for 
its implementation and the identification of priority 
principles of the judiciary.

The author elaborates on the correlation between 
justice and the judiciary as institutions for protecting 
the rights, freedoms and legitimate interests of individuals 
in court and provides a description of the structure 
and powers of the system of bodies administering 
justice in Ukraine and a detailed regulatory approach to 
the implementation of international standards of justice 
in the work of Ukrainian bodies ensuring the proper 
functioning of the judiciary.

Key words: judicial branch of power, judicial 
authorities, administration of justice, administration 
of judicial activities, efficiency of the judicial system, 
provision of judicial services.
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Вступ. В сьогоднішніх складних умовах проти-
стояння України російській агресії дуже яскраво 
простежуються особливості реалізації адміністра-
тивно-правових засад правосуддя, які забезпе-
чують і гарантують справедливе його здійснення 
у нашій правовій державі. Їх реалізація здійс-
нюється адміністративними органами через ряд 
публічних інструментів та адміністративні про-
цедури, які реалізуються спеціальною публічною 
адміністрацією судової гілки влади.

Не можна оминути загальні і стабільні вимоги, 
що висуваються до спеціальної публічної адміні-
страції судової гілки влади, суддів, органів суд-
дівського врядування та самоврядування, які 
конкретизують суспільні цінності справедливого 
правосуддя під час здійснення виконавчої та 
адміністративно-сервісної функцій у судовій гілці 
влади, що дозволяє суддям ефективно відновлю-
вати права, свободи та законні інтереси фізичних 
і юридичних осіб. 

Незалежність суддів у здійсненні правосуддя 
відіграє також ключову роль у правозастосуванні 
і належному забезпеченні прав і законних інтере-
сів всіх учасників судового конфлікту, що відобра-
жається в постійному удосконаленні нормативної 
бази діяльності судових органів з дотриманням 
міжнародних стандартів.

Численні дослідження провідних українських 
науковців О. Гаркуши, С.  Глущенко, О.  Закро-
пивного, В. Коваля, О. Костюченко, О. Курило, 
О. Попов, В. Сердюка, В. Скавроніка, П. Тимченко, 
С.  Штелик, С.  Штогуна спрямовані на вивчення 
окремих практичних питань функціонування судо-
вої системи з метою пошуку оптимальних шляхів 
адаптації міжнародного законодавства до подаль-
шої реалізації нормативних положень щодо судо-
вої влади.

Метою цього дослідження є ревізія правових 
засад здійснення правосуддя в Україні, опрацю-
вання ефективних адміністративних механізмів 
реалізації судової влади та визначення пріоритет-
них засад функціонування судових органів.

Виклад основного матеріалу. Перш ніж прово-
дити дослідження адміністративних засад право-
суддя в Україні, доцільно було б для початку при-
гадати загальнотеоретичне визначення «змісту». 
Згідно з академічним тлумачним словником укра-
їнської мови «зміст» – 1) те, про що говориться, 
розповідається де-небудь, те, що описується, 
зображується; 2) суть, внутрішня особливість 
чого-небудь; 3) розумна основа, мета, призна-
чення чого-небудь; перелік розділів, частин, 
оповідань і т. ін. [1]. У теорії права під змістом 

зокрема суспільних відносин розуміють впорядко-
вану поведінку учасників суспільних відносин за 
допомогою юридичних норм та /або юридичних 
засобів [2]. 

Щодо адміністративно-правових основ, то 
у формуванні визначення цього інституту, потрібно 
звернутись до фундаментальних засад адміні-
стративного права, де закріплюється і форму-
ється юридична основа правовідносин, механізм 
впливу цієї галузі права на поведінку і діяльність 
його учасників в публічно-правовій сфері життя. 
Простіше кажучи, це особлива форма управлін-
ської діяльності в конкретній сфері суспільних 
правовідносин за допомогою специфічної системи 
нормативно закріплених методів та засобів [3].

Таким чином, можемо зробити висновок, що 
адміністративно –правові засади здійснення пра-
восуддя в України і є змістом адміністративно-пра-
вового забезпечення діяльності судової гілки 
влади, яка насамперед проявляється у здійсненні 
основної фунції – відправлення правосуддя. 

Так, можна виокремити основні позитивні 
межі здійснення та охорони судової влади від 
посягань на її незалежність, до яких відносяться 
розробка інституту адміністративних процедур 
стосовно надання адміністративних послуг у сис-
темі судової влади; визначення адміністратив-
но-правового статусу суддів; організаційно-ка-
дрова робота в системі судової влади, а саме 
добір, призначення, звільнення, відставка суд-
дів, і суддів, які перебувають на адміністратив-
них посадах, притягнення їх до адміністративної 
відповідальності, заміщення вакантних посад 
державних службовців апарату судів, їх призна-
чення, звільнення та дисциплінарної відповідаль-
ності; адміністративно-правові аспекти первин-
ного навчання суддів і перепідготовки апарату 
суду; визначення організаційно-правових повно-
важень суддів, які обіймають адміністративні 
посади; забезпечення адміністративного контр-
олю у сфері судочинства; адміністративно-пра-
вового забезпечення особистого прийому гро-
мадян у системі судової гілки влади; взаємодія 
зі ЗМІ, висвітлення діяльності судової влади на 
інтернет-ресурсах, доступу громадян до публіч-
ної інформації в системі судової влади; органі-
заційно-правові аспекти діяльності суддівського 
самоврядування; забезпечення охорони адміні-
стративних приміщень судів, підтримання в них 
правопорядку, особистої недоторканності суд-
дів і членів їх родин; закріплення особливостей 
заохочення й дисциплінарної відповідальності 
суддів і державних службовців апарату судів; 
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здійснення матеріально-технічних операцій 
у системі судової гілки влади тощо [4].

При цьому зазначимо, що до негативних меж 
не належать адміністративно-правове забез-
печення судової гілки влади питання безпосе-
реднього здійснення суддями судочинства. Це 
питання належить до галузей кримінального, 
цивільного, господарського та адміністративного 
процесу, провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення та відповідних галузей 
матеріального права – кримінального, цивільного, 
господарського, митного, податкового, екологіч-
ного, земельного, сімейного тощо.

Отже, зміст адміністративно-правових заходів 
забезпечення діяльності судової влади за своєю 
природою є складним, потужним комплексним 
адміністративно-правовим інститутом, наповне-
ним численними вертикальними та горизонталь-
ними зв’язками, що об’єднує однорідні суспільні 
відносини в системі адміністративно-правового 
забезпечення (правотворча, правозастосовна, 
правоохоронна діяльність), при цьому має власну 
структуру (засоби та види правового регулю-
вання) і механізми адміністративно-правового 
забезпечення (джерела, принципи, тлумачення 
адміністративно-правових норм) тощо.

Можна зробити висновок, що судова влада має 
такі властивості:

–– є незалежною гілкою влади, діяльність якої 
регламентується Конституцією і здійснює свої 
функції виключно на основі закону;

–– захищає закон, вирішує спори про право 
і здійснює правосуддя; 

–– є організаційною силою, волі якої потрібно 
підкорятися через встановлені засоби державного 
примусу;

–– правосуддя є формою захисту права судо-
вою владою та квінтесенцією регулятивної та охо-
ронної функції держави.

–– завданням судової гілки влади є здійснення 
правосуддя на засадах верховенства права та 
забезпечення дотримання права кожного на спра-
ведливий суд, інших прав і свобод, гарантованих 
Конституцією та законами України, а також між-
народними договорами, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України;

–– судове рішення ухвалюється судом іменем 
України і є обов’язковим до виконання на всій 
території України [5].

Отже, судова гілка влади – це незалежна, 
визначена Конституцією гілка влади, що здійснює 
свої функції керуючись лише правом, вона охоро-
няє право, є арбітром у конфліктах щодо права, 

відправляє правосуддя та здатна підкоряти своїй 
волі суб’єктів права з можливістю застосування до 
порушників закону засобів державного примусу. 
А об’єктами адміністративно-правового забез-
печення судової влади є, у широкому розумінні, 
суспільні відносини, що виникають у сфері забез-
печення суддями належних умов для здійснення 
правосуддя та надання адміністративних послуг 
фізичним і юридичним особам у системі право-
суддя; у вузькому розумінні – конституційно-пра-
вові норми, що регулюють теоретичні та правові 
засади судової влади, у вужчому розумінні – це 
конституційно-правові норми, що регулюють тео-
ретичні та правові засади судової влади [6].

Загалом правосуддя – це незалежність суд-
дів, яка нерозривно пов’язана з дотриманням 
ними етичних стандартів поведінки, зокрема 
об’єктивності, чесності, доброчесності, рівно-
сті, компетентності та старанності, на сучасному 
етапі розвитку України з урахуванням відсічі 
повномасштабного вторгнення росії в Україну 
і основними міжнародними принципами право-
суддя, до яких можна віднести забезпечення 
того, щоб усі, включаючи ветеранів війни, тих, 
хто перебуває на тимчасово окупованих терито-
ріях, тих, хто вимушено виїхав з країни до країн 
Заходу, військовослужбовців Збройних Сил Укра-
їни та тих, хто служить в інших силових струк-
турах, мали доступ до правосуддя, а також до 
правосуддя у справах, пов’язаних із порушенням 
прав людини, а також забезпечення доступу до 
правосуддя для громадян України через встанов-
лення принципів, які забезпечують необхідність 
справедливого та неупередженого національного 
або міжнародного судового розгляду.

Вважається, що сутність адміністративно-пра-
вового забезпечення в демократичній правовій 
державі полягає в людиноцентричній спрямова-
ності публічної управлінської діяльності адміні-
стративних органів, спрямованої на всебічний 
захист прав, свобод і законних інтересів фізичних 
осіб та прав і законних інтересів юридичних осіб. 
Ці тенденції описав А. Іванищук [6], який сфор-
мулював, що сутність адміністративно-правового 
забезпечення судової влади – це система вну-
трішніх особливостей адміністративно-правових 
відносин, спрямованих на забезпечення реаль-
ного доступу фізичних та юридичних осіб до пра-
восуддя на основі норм адміністративного права, 
що описуються сукупністю адміністративно-пра-
вових елементів (насамперед принципів адміні-
стративного права у цій сфері), які стосуються 
соціальної взаємодії суб’єктів адміністративного 
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права в процесі службової, виконавчо-розпоряд-
чої діяльності, та інших елементів адміністратив-
ного права. 

Без сумніву, першим і найважливішим питан-
ням у стратегії розвитку судової системи України 
є гарантування незалежності суддів і незалеж-
ності судової системи на рівні держави, інститу-
цій та окремих осіб, а також захист від будь-якого 
впливу. Незалежність суддів є невід’ємною скла-
довою їхнього статусу, конституційним принци-
пом організації та діяльності судів і професійної 
діяльності суддів. Незалежність суддів полягає 
насамперед у їх самостійності та у відсутності 
обмежень при здійсненні правосуддя будь-якими 
обставинами чи волею, крім закону. Гарантована 
Конституцією України незалежність суддів забез-
печується, зокрема, особливим порядком фінан-
сування судів і діяльності суддів, гарантованим 
державою, який має на меті створення належних 
умов для здійснення незалежного правосуддя. 
Незалежність, неупередженість та самостійність 
судової влади залишаються основними чинниками 
якості та ефективності судочинства [7]. 

Таким чином, можна зробити попередній 
висновок, що ключовою фігурою в судовій системі 
є суддя, і саме від нього залежить справедливість 
та ефективність судочинства. Судді повинні бути 
притаманні такі якості, як компетентність, профе-
сіоналізм, низка навичок та знань, а також суддя 
повинен мати можливість дотримуватись таких 
елементів, як якість та ефективність судового 
рішення. Крім того, суддя повинен бути моти-
вованим здійснювати правосуддя ефективно, 
результативно, незалежно та неупереджено. 
З цією метою вони повинні отримувати адекватну 
суддівську винагороду, а їм та членам їхніх сімей 
має бути гарантована безпека. Спеціалізація судів 
і суддів є необхідною умовою підвищення якості 
судової діяльності, хоча не всі науковці поділяють 
цю думку. Спеціалізація покликана забезпечити 
належну якість та ефективність правосуддя і лег-
кий доступ до нього громадян [8]. Це означає, що 
якщо суддя припуститься помилки, його колеги 
виправлять її, але навіть якщо суддя «в ідеалі» 
спеціалізований, але підпорядкований вищому 
політичному керівництву або іншим впливовим 
особам, він не може називатися суддею за своєю 
природою. 

Крім того можна звернути увагу, що реформу-
вання судової системи, зокрема вжиття постій-
них заходів для належної організації їх роботи, 
завжди залишається актуальним і пріоритетним 
завданням. Ефективність правосуддя залежить 

не лише від визначених процесуальних форм її 
здійснення, професійної якості всього суддів-
ського корпусу, але й безпосередньо від зовніш-
ньої та внутрішньої організаційної, управлінської 
діяльності суду. Так, основними критеріями оці-
нювання ефективності судочинства є доступність 
і незалежність суду, якість кадрового складу удо-
вої системи – професіоналізм суддів і працівників 
апарату суду, ефективність судового управління – 
управління як судовою системою, так і окремим 
судом, довіра до суду. Однією з важливих умов 
доступності правосуддя є поінформованість особи 
про організацію й порядок діяльності судів. Пра-
восуддя не стане доступним, якщо система судів 
лишатиметься для особи складною та незрозу-
мілою щодо визначення компетентного суду для 
вирішення її справи. Завданням подальшого роз-
витку правосуддя є підняття на більш високий 
якісний рівень утвердження верховенства права 
в суспільстві та забезпечення кожній людині, а так 
само і кожному суб’єкту господарської діяльно-
сті права на справедливий розгляд незалежним 
і неупередженим судом [9]. 

Тим самим чимала кількість об’єктивних чин-
ників впливають на ефективність відправлення 
правосуддя в Україні. Термін «ефективний» озна-
чає те, що призводить до потрібних результатів, 
наслідків, дає найбільший ефект. Доцільно було 
б здійснювати оцінювання ефективності функці-
ювання судової влади за такими критеріями, як 
якість виконання обов’язків і завдань, що визна-
чається на підставі таких показників: а) кількість 
справ, які розглядалися суддею; б) кількість 
повернених справ, тобто якість судового роз-
гляду; в) оперативність розгляду справ; профе-
сійна компетентність, яка тісно пов’язана з попе-
реднім показником, засновується на професійних 
знаннях, і може виходити також із якості судового 
розгляду; етика поведінки, яку можна встановити 
через установлення кількості звільнень суддів 
і причин цих звільнень порівняно з попереднім 
періодом і кількості випадків притягнення їх до 
дисциплінарної відповідальності. 

Критерієм спеціалізації є предмет спір-
них правовідносин і властива йому відповідна 
процесуальна процедура. Спеціалізація судо-
вої системи як спеціальний прояв загально-
теоретичного принципу розподілу функційних 
повноважень може мати зовнішні та внутрішні 
прояви. Конкретні форми реалізації принципу 
спеціалізації індивідуальні для кожної дер-
жави, оскільки є результатом її історичного роз-
витку, традицій, розвиненості правової системи 
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і соціально-економічного стану суспільства. 
Перед європейськими державами, які нещо-
давно увійшли до Ради Європи або Європейського 
Союзу, також постало завдання реалізації прин-
ципу спеціалізації в побудові судової системи. 
Розуміючи важливість відповідності судових сис-
тем міжнародним стандартам, більшість із них 
виходила з того, що «зовнішня» спеціалізація 
є переважно результатом політичної доцільності 
та економічної спроможності створити й утриму-
вати ще одну складову системи, а «внутрішня» 
спеціалізація є об’єктивною необхідністю, що 
без надмірних витрат (фінансових, організацій-
них, кадрових, ресурсних) здатна забезпечити 
реалізацію права людини на правосуддя, що 
здійснюється компетентним, фаховим судом [9].

Слід звернути увагу на те, що оцінювання ефек-
тивності діяльності судів під час надання судових 
послуг може здійснюватися як різними суб’єк-
тами всередині судової системи, так й особами, 
які звертаються до судових органів. Так, напри-
клад, особа, яка звертається до конкретного суду 
з позовом, навряд чи може дати оцінку судовому 
адмініструванню, яка пропонується як критерій 
за проєктом «Система оцінки якості роботи суду: 
стандарти, критерії, показники та методи». Дати 
оцінку лідерським, професійним та управлінським 
якостям голови суду чи керівника апарату суду 
можуть лише працівники конкретного суду. Тому 
система критеріїв оцінювання ефективності діяль-
ності судів під час надання судових послуг має 
задовольняти оцінку ефективності їхньої діяльно-
сті незалежно від суб’єктів її здійснення [10].

Для адміністративно-правового забезпечення 
ефективності функціювання судової влади в Укра-
їні потрібна підтримка та сприяння держави, 
і тільки в цьому випадку можна розраховувати на 
позитивний результат. 

Крім того для ефективності надання судових 
послуг з урахуванням проведеного аналізу між-
народної практики оцінювання діяльності органів 
правосуддя доцільно було б впровадити систему 
критеріїв оцінювання ефективності судів під час 
надання судових послуг у такому вигляді: якість 
судового рішення, доступність адміністративного 
суду, своєчасність розгляду справи адміністра-
тивної юрисдикції, професіоналізм суддів і пра-
цівників апарату суду, рівень громадської довіри 
до суду [10]. І дійсно, оцінювання якості надання 
правосуддя громадянами нашої держави може 
покращити ситуацію щодо адміністративно-пра-
вового забезпечення ефективності функціювання 
судової влади держави загалом. 

Не будуть винятком із цього правила й суспільні 
відносини, які виникають у сфері забезпечення 
судової гілки влади, адже адміністративне 
право – це самостійна галузь права, що регулює 
суспільні відносини у сфері публічного адміні-
стрування. Воно розкриває багатогранно правове 
буття національного суспільства. Як результат, 
майже неможливо відшукати сферу публічних 
суспільних відносин, яку б не регулювали норми 
адміністративного права. Судова влада – єдина 
незалежна гілка влади, що має забезпечити неза-
лежне, справедливе та своєчасне правосуддя. Ці 
інститути є тісно взаємопов’язаними та функці-
юють, часто стикаючись одне з одним. Оскільки 
адміністративне право має налагоджувати публіч-
но-правові відносини, а судові органи піддаються 
найбільшому впливу управлінських відносин, 
їх потрібно врегульовувати адміністративними 
нормами права. Найбільший обсяг адміністра-
тивної діяльності у сфері публічного адміністру-
вання виконують органи публічної адміністрації, 
яким делеговано державновладні повноваження, 
і саме такі повноваження становлять науко-
вий інтерес для нашого дослідження. Крім того 
належне забезпечення судочинства перебуває не 
на високому рівні, що негативно вливає на рівень 
здійснення судочинства та на ефективність функ-
ціювання правосуддя загалом. Тим самим забез-
печення ефективності захисту порушених прав, 
свобод і законних інтересів фізичних і юридичних 
осіб є основною метою нашої держави. Оскільки 
судова влада відіграє чи не найважливішу роль 
у цьому аспекті, це і зумовлює потребу дослі-
дження ролі адміністративного права в забезпе-
ченні функціювання судової влади України [7]. 

З урахуванням комплексного підходу до дослі-
дження цього питання можна зробити висновок, 
що адміністративно-правові відносини у сфері 
забезпечення засад правосуддя – це відносини, 
які виникають у сфері публічного адміністру-
вання, коли адміністративне право впорядковує, 
регулює та досягає дієвості й законності цих 
відносин з метою надання всього необхідного 
суддям (судам) для здійснення справедливого 
правосуддя, а відвідувачам судів (учасникам про-
цесу) – можливості отримувати належні судові 
послуги [7]. Загалом в Україні діє єдина система 
забезпечення функціювання судової влади – судів, 
органів суддівського врядування, інших держав-
них органів та установ системи правосуддя. До 
її складу входять Вища рада правосуддя, Вища 
кваліфікаційна комісія суддів України, Державна 
судова адміністрація України та Національна 
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школа суддів України, інші органи державної 
влади та місцевого самоврядування, що беруть 
участь в організаційному забезпеченні діяльності 
судів у випадках і порядку, визначених законами 
України.

Сутність і зміст судової влади найбільш повно 
виявляється у функціях судової влади, під якими 
слід розуміти напрямки й види здійснення право-
суддя судами в межах і порядку, передбачених 
Конституцією, законами та іншими норматив-
но-правовими актами України. Судова система 
як сукупність усіх судів усіх ланок є складовою 
частиною державного механізму, отже через неї 
також реалізуються певні функції держави. Кон-
ституційною функцією судової влади є право-
суддя, оскільки саме суди й ніхто більше розгля-
дають і вирішують правові спори. Виконання цієї 
функції іншими органами заборонено (ч. 1 ст. 124 
Конституції України). 

Виходячи з цього, судова система є публічним 
інститутом, який має гарантувати право наших 
громадян на законне, неупереджене та спра-
ведливе правосуддя. Відповідно до цих принци-
пів можна узагальнити, що сутність правосуддя 
в українській правовій державі – це певна «зраз-
кова» модель постановки проблеми забезпечення 
доступу громадян до правосуддя, верховенства 
права та його ефективної реалізації на основі нау-
кового мислення суддів та інших учасників судо-
чинства (зокрема, адвокатів, які беруть участь 
у судовому процесі), що проявляється у певній 
теорії правосуддя в правовій державі та в їхніх 
відповідних поглядах на різні явища, які прямо 
чи опосередковано, але тісно пов’язані із судо-
чинством. У судовій системі парадигма принципів 
мислення правників (суддів, адвокатів тощо) має 
ґрунтуватися на домінуванні теорії природного 
права, способом зовнішньої реалізації дій учасни-
ків судочинства є позитивістське законодавство, 
яке безпосередньо формує судові рішення, а соці-
ологічна теорія права та психологічні підходи до 
права доповнюють парадигму природно-правової 
теорії судочинства. 

Під час війни більшість суспільних інститутів 
воюючих держав змінюються: державні меха-
нізми реорганізуються для стримування агресора, 
забезпечення територіальної цілісності держави, 
гарантування прав громадян в умовах війни. Деякі 
свободи і права фізичних та юридичних осіб обме-
жуються з точки зору конституції та державного 
управління. Ці жорсткі аспекти режиму воєнного 
стану є виправданими та об’єктивними, оскільки 
історія вчить, що втрата незалежності була 

трагедією для української нації, Отже, роль адмі-
ністративного права в забезпеченні функціювання 
судової влади України полягає в тому, що судова 
гілка влади є відокремленою від виконавчої влади 
й відповідно вимагає незалежного публічного 
адміністрування. Разом із тим теорія адміністра-
тивного права значною мірою поширюється на 
діяльність Державної судової адміністрації, апа-
рату суду та деяких інших, забезпечуючи суб’єк-
тів публічної адміністрації судової влади, зокрема 
органів суддівського врядування та самовряду-
вання. Роль адміністративного права в забезпе-
ченні функціювання судової влади полягає в регу-
люванні суспільних відносин, яке за допомогою 
нормативно-правових актів і сукупності інших пра-
вових засобів врегульовує суспільні відносини, 
що виникають у сфері публічного адміністрування 
судової влади України з метою захисту основопо-
ложних прав, свобод і законних інтересів людини. 

В адміністративному аспекті функціювання 
судової системи України полягає в тому, що 
вона регулює суспільні відносини, які виникають 
у сфері надання адміністративно-судових послуг, 
здійснення розпорядчої та виконавчої діяльно-
сті спеціальних суб’єктів публічної адміністра-
ції; упорядковує відносини відповідних суб’єктів 
судової сфери, що мають забезпечувати осново-
положні права, свободи публічного адміністру-
вання та законні інтереси громадянина на основі 
використання певних адміністративно-правових 
інструментів, за допомогою яких регулюються 
суспільно-правові відносини в цій сфері; містить 
основоположні теоретично- правові аспекти для 
аналізу функціювання публічної адміністрації 
в Україні. Зроблено висновок, що адміністра-
тивне право через класичну теорію публічного 
адміністрування здійснює адміністративно-пра-
вове забезпечення, формує способи (інструменти 
публічного адміністрування) в судовій гілці влади, 
реалізуючи загальну функцію виконавчої влади

Висновки. За результатами цього дослі-
дження, можемо зробити висновок, що змістом 
адміністративно-правових засад відправлення 
правосуддя є дотримання судовою владою інсти-
туту принципів адміністративного права, що 
перебуває сьогодні у процесі удосконалення для 
задоволення інтересів і потреб народу України на 
основі європейських цінностей та правових стан-
дартів європейської спільноти. Базовою складо-
вою є верховенство права, головною складовою 
якого є справедливість, а провідними – засади 
правової визначеності, ясності та недвознач-
ності правової норми. Також, головною цінністю 
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адміністративно-правового забезпечення право-
суддя є можливість стати суддею юристу, який 
характеризується доброчесністю, справедливі-
стю, відповідальністю, професійністю тощо.

Дотримання законності та належного вря-
дування в забезпеченні судової гілки влади 
є основами належного забезпечення правосуддя 
в Україні. Всі зазначені складові при належній 
практичній реалізації призведуть до підвищення 
рівня довіри українського народу до судової гілки 
влади і до можливості здійснювати ефективний 
захист порушених прав, свобод та законних інте-
ресів фізичних і юридичних осіб шляхом справед-
ливого вирішення правових спорів.
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Наукова стаття присвячена дослідженню питання 
розумних строків розгляду публічно-правових спорів 
адміністративними судами в умовах воєнного стану. 
Актуальність теми обумовлена необхідністю забез-
печення доступу до правосуддя навіть в екстремаль-
них умовах, коли функціонування судової системи 
ускладнене. Дослідження аналізує вплив воєнного 
стану на строки розгляду справ та пропонує підходи 
до оптимізації судових процесів у таких обставинах.

У статті констатується, що дотримання розум-
них строків розгляду справ є одним із ключових еле-
ментів доступу до правосуддя, особливо в умовах 
воєнного стану. Недотримання цих строків може 
призвести до порушення прав громадян та зниження 
довіри до судової системи. Аналізується норматив-
но-правова база України та досвід Європейського Суду 
з прав людини щодо визначення розумних строків роз-
гляду справ, зокрема в умовах надзвичайних ситуацій.

Обґрунтовується позиція, що індивідуальний під-
хід до визначення строків розгляду справ є необхід-
ним для забезпечення справедливості та ефектив-
ності судочинства. Враховуються такі фактори, як 
категорія та складність справи, поведінка учасників 
процесу, завантаженість суду та специфічні виклики, 
пов’язані з воєнним станом. Пропонуються рекомен-
дації щодо вдосконалення організаційних та проце-
суальних аспектів роботи судів, включаючи вико-
ристання сучасних технологій для дистанційного 
розгляду справ.

Робиться висновок, що забезпечення розумних 
строків розгляду публічно-правових спорів в умовах 
воєнного стану є важливою умовою для підтримки вер-
ховенства права та захисту прав громадян. Інтегра-
ція інноваційних підходів до судочинства, підвищення 
кваліфікації суддів та вдосконалення процесуальних 
норм сприятимуть ефективному функціонуванню 
судової системи навіть у найскладніші періоди. Це 
допоможе зберегти довіру до судової влади та забез-
печити стабільність правової системи країни.

Ключові слова: розумні строки, публічно-правові 
спори, адміністративні суди, доступ до правосуддя, 
адміністративний процес, процесуальні строки.

Kozhevnykov A. Yu. Reasonable time-limits 
for the examination of public-law disputes by 
administrative courts in the context of access to justice 
during martial law

The scientific article is devoted to the study of the issue 
of reasonable terms for consideration of public law 
disputes by administrative courts under martial law. The 
relevance of the topic is due to the need to ensure access to 
justice even in extreme conditions, when the functioning 
of the judicial system is complicated. The study 
of the analysis is the impact of martial law on the terms 
of consideration of cases and suggests approaches to 
optimizing judicial processes in such circumstances.

The article states that compliance with reasonable 
deadlines for the consideration of cases is one of the key 
elements of access to justice, especially in conditions 
of martial law. Failure to comply with these deadlines can 
lead to violations of citizens ‘ rights and reduce confidence 
in the judicial system. The article analyzes the regulatory 
framework of Ukraine and the experience of the European 
Court of human rights in determining reasonable terms for 
considering cases, in particular in emergency situations.

The article substantiates the position that an individual 
approach to determining the terms of consideration of cases 
is necessary to ensure the fairness and effectiveness of legal 
proceedings. Factors such as the category and complexity 
of the case, the behavior of the participants in the process, 
the workload of the court and specific challenges related to 
martial law are taken into account. Recommendations are 
proposed for improving the organizational and procedural 
aspects of the work of courts, including the use of modern 
technologies for remote consideration of cases.

It is concluded that ensuring reasonable time limits 
for consideration of public law disputes under martial 
law is an important condition for maintaining the rule 
of law and protecting the rights of citizens. integration 
of innovative approaches to judicial proceedings, 
professional development of judges and improvement 
of procedural norms will contribute to the effective 
functioning of the judicial system even in the most difficult 
periods. This will help maintain confidence in the judiciary 
and ensure the stability of the country’s legal system.
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Постановка проблеми. Згідно з Указом Пре-
зидента № 64/2022 від 24 лютого 2022 року «Про 
введення воєнного стану в Україні», в країні було 
запроваджено воєнний стан, який наразі продов-
жено. Відповідно до статті 26 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», правосуддя на 
території, де введено воєнний стан, здійснюється 
виключно судами, і в умовах воєнного або над-
звичайного стану конституційні права людини на 
судовий захист не можуть бути обмежені.

У зв’язку з зазначеним вище, забезпечення 
ефективного функціонування судової системи 
набуває особливої важливості. Суди повинні пра-
цювати безперебійно, незважаючи на складні 
умови, спричинені воєнним станом. Це включає 
не лише фізичний доступ до судових установ, 
але й можливість своєчасного та справедливого 
розгляду справ. Водночас, виникає необхідність 
адаптації судових процедур та механізмів до нових 
реалій, що включає використання сучасних техно-
логій для дистанційного розгляду справ, забезпе-
чення безпеки учасників процесу та збереження 
доказів. Також важливо враховувати специфічні 
виклики, які виникають під час воєнного стану, 
такі як евакуація населення, тимчасове пере-
міщення судових установ та загроза для життя 
суддів, адвокатів та інших учасників судового 
процесу. Тому, розробка спеціальних заходів для 
підтримки правосуддя в цих умовах є необхідною.

Крім того, особливу увагу слід приділити під-
вищенню рівня обізнаності населення про їхні 
права та механізми захисту, доступні навіть в умо-
вах воєнного стану. Інформаційні кампанії, кон-
сультації та підтримка громадських організацій 
можуть сприяти збереженню довіри громадян до 
судової системи та забезпеченню доступу до пра-
восуддя.

Під час воєнного стану громадяни та юри-
дичні особи стикаються з численними викликами 
та правовими проблемами. Одним із ключових 
аспектів забезпечення ефективного правосуддя 
є дотримання розумних строків розгляду справ. 
Адміністративні суди, розглядаючи публічно-пра-
вові спори, повинні дотримуватись цих строків, 
незважаючи на складні умови воєнного часу. 
У даній статті аналізується поняття розумних 
строків у контексті публічно-правових спорів, 
розглядаються виклики, що постають перед адмі-
ністративними судами під час воєнного стану, та 

пропонуються рекомендації щодо їх подолання.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-

блематика розуміння поняття «розумні строки» 
розгляду публічно-правових спорів адміністра-
тивними судами, як складовий елемент дослі-
дження широкого явища адміністративного судо-
чинства частково ставали предметом вивчення 
у працях таких вчених адміністративістів, як 
О. М. Бандурка, В. М. Бевзенко, Ю. П. Битяк, 
Е. Ф. Демський, С. В. Ківалов, В. К. Колпаков, 
І. Б. Коліушко, В. П. Кононець, Т. О. Коломо-
єць, А. Т. Комзюк, О. В. Кузьменко, Р. О. Куй-
біда, Т. П. Мінка, Р. В. Миронюк, Р. С. Мельник, 
О. М. Пасенюк, Ю. С. Педько, О. П. Рябченко, 
М. І. Смокович, М. М. Тищенко та інші. Водночас 
дослідження розумних строків розгляду публіч-
но-правових спорів адміністративними судами 
в контексті доступу до правосуддя під час дії пра-
вового режиму воєнного стану залишається недо-
слідженим.

Мета наукової статті полягає в дослідженні та 
аналізі розумних строків розгляду публічно-пра-
вових спорів адміністративними судами в умовах 
воєнного стану, а також розробці рекомендацій 
для забезпечення ефективного та своєчасного 
розгляду справ.

Виклад основного матеріалу. Поняття розум-
ності строку розгляду справи є досить складним 
явищем, щодо якого наукова думка не виробила 
єдиного підходу. Очевидно, що таке поняття 
повинно включати не лише тривалість розгляду, 
але й досягнення цілей адміністративного пра-
восуддя. Це означає, що адміністративні суди 
повинні забезпечити баланс між швидкістю роз-
гляду справи та ретельністю її аналізу, щоб гаран-
тувати всебічне та обґрунтоване рішення.

Розумні строки розгляду публічно-правових 
спорів є ключовим елементом ефективного адмі-
ністративного правосуддя. Вони забезпечують 
захист прав і свобод громадян та юридичних осіб, 
одночасно підтримуючи довіру до судової системи 
та верховенства права [1, c. 161–170]. Це вимагає 
від судів не лише дотримання законодавчих норм, 
але й гнучкого підходу, який враховує всі обста-
вини кожної конкретної справи, забезпечуючи 
справедливість, обґрунтованість та своєчасність 
судових рішень.

Щодо наукових підходів до розуміння розум-
них строків, то вважаємо за доцільне зазначити 
слушну думку Ю. Навроцької, що вимогу сто-
совно розумності строку розгляду справи не 
можна ототожнювати з вимогою швидкості роз-
гляду, оскільки поспішний розгляд призведе до 
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поверхового аналізу, що суперечить принципу 
розумності строку [2, c. 160]. Л. Тацій вважає, 
що розумний строк – це найкоротший період роз-
гляду та вирішення адміністративної справи, обу-
мовлений її складністю та поведінкою учасників 
процесу, достатній для своєчасного (без неви-
правданих зволікань) судового захисту прав, сво-
бод та інтересів у публічно-правових відносинах 
[3, c. 39]. Я. Берназюк пояснює розумні строки 
в адміністративному судочинстві як найкоротші 
строки за конкретних обставин, встановлені зако-
ном або судом, протягом яких суд має можливість 
всебічно та повно дослідити докази, встановити 
фактичні обставини справи і прийняти законне та 
мотивоване рішення [4, c. 149–157]. Таким чином, 
при визначенні розумності строку розгляду справи 
необхідно враховувати не лише загальну трива-
лість розгляду, але й досягнення цілей адміні-
стративного правосуддя.

Розумні строки розгляду справ у адміністратив-
ному судочинстві закріплені в Кодексі адміністра-
тивного судочинства України (КАСУ). Вони означа-
ють найкоротший строк, протягом якого можливо 
всебічно дослідити подані сторонами докази 
і прийняти законне та обґрунтоване рішення. 
Поняття «розумний строк» згадується у КАСУ та 
використовується як щодо дій суду, так і щодо дій 
учасників процесу, зокрема, у таких контекстах:

1. Процедура врегулювання спору за участю 
судді (ч. 1 ст. 187 КАСУ): проводиться протягом 
розумного строку, але не більше тридцяти днів 
з дня постановлення ухвали про її проведення.

2. Судові дебати (ч. 7 ст. 225 КАСУ): тривалість 
визначається головуючим з урахуванням думки 
учасників справи, виходячи з розумного часу для 
викладення їх позиції.

3. Виконання рішення суду суб’єктом владних 
повноважень (ч. 6 ст. 245 КАСУ): суд може встано-
вити розумний строк для виконання рішення.

4. Розгляд справ у спрощеному позовному про-
вадженні (ст. 258 КАСУ): здійснюється протягом 
розумного строку, але не більше шістдесяти днів 
із дня відкриття провадження у справі [5].

У процесуальному законодавстві терміни 
«розумний строк» та «своєчасний розгляд» вико-
ристовуються у тотожному значенні, маючи на 
увазі найкоротший строк, протягом якого мож-
ливо повно та всебічно дослідити подані сто-
ронами докази і прийняти законне та обґрунто-
ване рішення. Важливо відзначити, що поняття 
«розумний строк» застосовується не лише до дій, 
що здійснюються судом (розгляд справи, врегу-
лювання спору за участю судді), але також і до 

дій учасників справи (судові дебати, виконання 
рішення суб’єктом владних повноважень) [6].

Установлення розумних строків сприяє ефек-
тивному правосуддю, запобігає затягуванню роз-
гляду справ і забезпечує баланс між швидкістю 
судового процесу та його ретельністю. Крім того, 
концепція «розумного строку» відіграє важливу 
роль у захисті прав і законних інтересів сторін, 
адже своєчасне вирішення спорів є однією з фун-
даментальних вимог правосуддя [7, c. 66–75]. 
Невиправдане затягування процесу може призве-
сти до порушення принципу справедливого суду 
та негативно вплинути на довіру громадян до 
судової системи.

Таким чином, застосування поняття «розумний 
строк» як до дій суду, так і до дій учасників про-
цесу, спрямоване на забезпечення ефективного, 
справедливого та своєчасного розгляду справ. Це 
підкреслює важливість чіткого регулювання стро-
ків у процесуальному законодавстві та їх дотри-
мання на практиці, що є ключовим елементом 
правової держави та демократичного суспільства.

Згідно частини 1 статті 2 Кодексу адміністра-
тивного судочинства України встановлено, що 
завданням адміністративного судочинства є спра-
ведливе, неупереджене та своєчасне розв’язання 
судових спорів у сфері публічно-правових від-
носин, забезпечуючи ефективний захист прав, 
свобод та інтересів фізичних і юридичних осіб 
від неправомірних дій суб’єктів владних повнова-
жень.

Своєчасність розгляду, тобто вирішення публіч-
но-правового спору в розумні строки, є одним 
з ключових компонентів принципу верховенства 
права в адміністративному судочинстві, нарівні 
з такими принципами як правова визначеність 
та доступність до правосуддя. Однак, у вітчизня-
ній судовій практиці та науковій літературі досі 
не склалося єдиного і стабільного підходу до 
визначення критеріїв розумності строків розгляду 
адміністративних спорів. При цьому, у рішеннях 
Європейського Суду з прав людини напрацьована 
певна практика з цього питання, яка повинна вра-
ховуватися адміністративними судами в Україні.

Згідно з підходом, сформульованим ЄСПЛ, 
тривалість провадження повинна оцінюватися 
з урахуванням специфіки справи та таких факто-
рів: складність справи, поведінка заявника та від-
повідних органів, а також важливість питання для 
заявника. Держава має забезпечити таку організа-
цію судової системи, щоб суди могли гарантувати 
кожному право на отримання остаточного рішення 
щодо спорів про права та обов’язки у розумний 
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строк (Comingersoll S.A. v. Portugal) [8]. Отже, 
розумність строків означає не лише відсутність 
зволікань у судовому розгляді, але й своєчасне 
ухвалення рішення.

У відповідності до практики ЄСПЛ, визначення 
строків розгляду справи враховує важливість опе-
ративного правозастосування, яке не повинно 
бути піддане зволіканням, що можуть вплинути на 
його ефективність чи достовірність. Якщо ЄСПЛ 
виявляє, що в певній державі існує систематична 
практика, несумісна з Конвенцією, що призводить 
до порушення вимоги «розумного строку», це роз-
глядається як «обтяжуюча обставина порушення 
пункту 1 статті 6» [9].

Вимога щодо розумного строку поширюється на 
всі етапи судового розгляду, включаючи досудове 
врегулювання, розгляд справи по суті, апеля-
ційне та, при можливості, касаційне оскарження, 
а також виконання судового рішення [10].

Таким чином, поняття розумності строків судо-
вого розгляду повинно тлумачитися комплексно, 
з урахуванням специфіки кожної справи, і вклю-
чати забезпечення дотримання визнаних стандар-
тів розумності на кожній стадії процесу.

У контексті сучасних викликів адміністратив-
ного правосуддя важливо забезпечити, щоб суди 
могли ефективно реагувати на складність і об’єм 
справ, які перед ними стоять, і водночас забез-
печувати достатній рівень процедурної право-
суб’єктності для всіх учасників судового процесу. 
Це означає, що вирішення справи повинне бути 
здійснене не лише своєчасно, але й з урахуван-
ням всіх реальних можливостей для повного та 
об’єктивного розгляду справи. Для досягнення 
цих цілей необхідне постійне вдосконалення зако-
нодавства та судової практики, що відповідало б 
міжнародним стандартам та вимогам справед-
ливості. Подальший розвиток адміністративного 
судочинства має сприяти покращенню доступу до 
правосуддя, зниженню навантаження на суди та 
забезпеченню ефективного захисту прав та інте-
ресів громадян та підприємств.

Воєнний стан створює численні перешкоди 
для нормального функціонування судової сис-
теми. Серед основних викликів можна виділити 
наступні:

1.	Обмеження фізичного доступу до судів: 
Воєнні дії можуть спричиняти закриття судів, 
переміщення суддів та працівників судових уста-
нов, а також руйнування судової інфраструктури.

2.	Збільшення кількості справ: В умовах воєн-
ного стану зростає кількість публічно-правових 
спорів, зокрема, у зв’язку з переміщенням осіб, 

втратою майна, адміністративними правопору-
шеннями тощо.

3.	Проблеми з комунікацією та збиранням 
доказів: Військові дії можуть ускладнювати кому-
нікацію між сторонами, судом і свідками, а також 
створювати перешкоди для збирання та представ-
лення доказів.

4.	Психологічний тиск на суддів і учасників 
процесу: Військові дії та їх наслідки можуть нега-
тивно впливати на психологічний стан суддів, 
адвокатів та інших учасників процесу, що усклад-
нює прийняття обґрунтованих рішень.

Для забезпечення дотримання розумних стро-
ків розгляду публічно-правових спорів адміністра-
тивними судами під час воєнного стану необхідно 
враховувати специфічні умови та виклики, а також 
запроваджувати відповідні заходи. До таких захо-
дів можна віднести:

1.	Запровадження електронного судочинства: 
Розвиток та активне використання електронних 
засобів комунікації, включаючи електронний 
документообіг, відеоконференцзв’язок та інші 
технології, які дозволяють забезпечити безпе-
рервність судового процесу навіть в умовах обме-
женого фізичного доступу до судів.

2.	Оптимізація судових процедур: Спро-
щення та прискорення процедур розгляду справ, 
зокрема, шляхом розширення застосування спро-
щеного позовного провадження, зменшення фор-
мальних вимог до подання доказів та процесуаль-
них документів.

3.	Підтримка та захист суддів і працівників 
суду: Забезпечення належних умов праці, психо-
логічної підтримки та безпеки для суддів і праців-
ників судових установ.

4.	Гнучкість у встановленні строків: Надання 
судам можливості більш гнучко встановлювати 
строки для виконання процесуальних дій з ура-
хуванням конкретних умов і обставин воєнного 
стану.

5.	Моніторинг та оцінка ефективності: Постій-
ний моніторинг дотримання розумних строків 
розгляду справ, аналіз проблем та розробка реко-
мендацій щодо їх подолання.

На практиці існує певний діалектичний зв’язок 
між обов’язком суду розглянути справу в розумні 
строки та обов’язком вирішити її обґрунтовано, 
добросовісно та розсудливо. Дотримання кри-
теріїв розумності строків визначається інди-
відуально, з урахуванням таких аспектів, як 
категорія та складність справи, поведінка учас-
ників, а також завантаженість суду. Неправомірна 
поведінка судді, виражена в порушенні строків 
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розгляду справи, може стати підставою для при-
тягнення його до дисциплінарної відповідальності 
[11, c. 32–35].

Таким чином, судді повинні балансувати між 
необхідністю оперативного вирішення справ 
і забезпеченням високої якості судових рішень. 
Важливо, щоб суди не тільки дотримувалися вста-
новлених строків, але й враховували всі нюанси 
кожної конкретної справи для винесення спра-
ведливих і обґрунтованих рішень. Це включає 
ретельний аналіз доказів, уважне ставлення до 
аргументів сторін та дотримання процесуальних 
норм.

Для забезпечення розумних строків розгляду 
справ необхідно вдосконалювати організаційні 
аспекти роботи судів. Зазначене повинно вклю-
чати оптимізацію розподілу справ між суддями, 
впровадження електронного документообігу, під-
вищення кваліфікації суддів та працівників апа-
рату суду, а також застосування альтернативних 
методів вирішення спорів.

Не менш важливим є аспект контролю та під-
звітності суддів. Механізми моніторингу та оцінки 
ефективності роботи судів, включаючи аналіз 
строків розгляду справ, мають бути прозорими та 
доступними для громадськості. 

Висновки. Забезпечення розумних строків 
розгляду публічно-правових спорів адміністра-
тивними судами під час воєнного стану є надзви-
чайно важливим для підтримання ефективності 
правосуддя та захисту прав і законних інтересів 
громадян. Впровадження сучасних технологій, 
оптимізація судових процедур, підтримка суд-
дів і працівників суду, гнучкість у встановленні 
строків та постійний моніторинг ефективності 
є ключовими заходами для досягнення цієї 
мети. Виконання цих заходів сприятиме зміц-
ненню довіри до судової системи та забезпе-
ченню доступу до правосуддя навіть в умовах 
воєнного стану.

У підсумку, забезпечення розумних строків 
розгляду справ у поєднанні з дотриманням висо-
ких стандартів судочинства є ключовим факто-
ром для підтримки верховенства права і захисту 
прав громадян. Ефективна судова система, яка 
здатна оперативно і якісно розглядати справи, 
є основою для стабільного та справедливого 
суспільства.
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Стаття присвячена питанню впровадження 
ефективного механізму взаємодії Національної полі-
ції та Національної гвардії України під час несення 
служби на блокпостах в умовах воєнного стану. 
У статті зазначено, що з огляду на збройну агресію 
Російської Федерації перед сучасною українською дер-
жавою гостро постає питання захисту найвищих 
конституційних цінностей, зокрема людське життя, 
її честь та гідність. У статті визначено, що воєнний 
стан в силу своєї специфіки вимагає оптимізації вико-
ристання ресурсів та, що виконання окремих завдань 
на територіях, де діє правовий режим воєнного стану 
не завжди вимагають задіяння військовослужбов-
ців Збройних сил України. У статті встановлено 
поняття блокпосту. В статті висвітлено питання 
несення служби на блокпостах під час дії правового 
режиму воєнного стану та встановлено, що зазна-
чений об’єкт не завжди вимагає задіяння ресурсів 
Збройних сил України при виконанні завдань на ньому. 
У статті встановлено, що наразі ефективно вико-
нувати завдання на блокпостах може механізм, який 
утворюється на базі взаємодії Національної поліції 
та Національної гвардії України. Встановлено, що 
спільність завдань, встановлених профільним зако-
нодавством для Національної поліції та Національної 
України дозволяє ефективно взаємодіяти їм в рамках 
виконання спільних завдань на блокпостах. У статті 
висвітлено, що актуальне законодавство не регу-
лює потрібною мірою взаємодію Національної поліції 
та Національної гвардії України. Встановлено, що 
наразі зазначена взаємодія регулюється лише порядку 
встановлення особливого режиму в’їзду і виїзду, 
обмеження свободи пересування громадян, іноземців 
та осіб без громадянства, а також руху транспорт-
них засобів в Україні або в окремих її місцевостях, де 
введено воєнний стан, який не задовольняє вимог сьо-
годення з огляду на те, що регулює взаємодію Націо-
нальної поліції та Національної гвардії України лише 
у мирний час. Запропоновано на законодавчому рівні 
врегулювати взаємодію Національної поліції та Наці-

ональної гвардії України на блокпостах у період дії 
правового режиму воєнного стану.

Ключові слова: блокпост, Національна поліція, 
Національна гвардія України, взаємодія Національної 
поліції та Національної гвардії України, воєнний стан.

Kolomiiets Yu. M. On the issues of implementing 
an effective mechanism of interaction between 
the national police and the national guard of Ukraine 
during service at checkpoints under martial law

This article is dedicated to the issue of implementing 
an effective mechanism for the interaction between 
the National Police and the National Guard of Ukraine 
during service at checkpoints under martial law conditions. 
The article states that, in light of the armed aggression 
of the Russian Federation, the modern Ukrainian state 
faces a pressing need to protect its highest constitutional 
values, including human life, honor, and dignity. The 
article defines that martial law, due to its specific 
nature, requires the optimization of resource use, 
and that certain tasks in territories under martial law 
do not always necessitate the involvement of Ukrainian 
Armed Forces personnel. The concept of a checkpoint is 
established in the article. It addresses the issue of serving 
at checkpoints during martial law and finds that these 
objects do not always require the use of Ukrainian Armed 
Forces resources for task execution. The article establishes 
that currently, tasks at checkpoints can be effectively 
performed by a mechanism based on the interaction 
between the National Police and the National Guard 
of Ukraine. It is noted that the shared responsibilities, 
as set by the relevant legislation for the National Police 
and the National Guard of Ukraine, enable effective 
cooperation in carrying out joint tasks at checkpoints. 
The article highlights that current legislation does not 
sufficiently regulate the interaction between the National 
Police and the National Guard of Ukraine. It is established 
that, as of now, this interaction is only governed by 
the procedures for establishing a special entry and exit 
regime, restricting the freedom of movement of citizens, 



107
3’2024, т. 1

Правове забезпечення 
адміністративної реформи

foreigners, and stateless persons, as well as the movement 
of vehicles in Ukraine or in specific areas where martial 
law is in effect. This does not meet the needs of today, 
as it regulates the interaction between the National 
Police and the National Guard of Ukraine only during 
peacetime. It is proposed to regulate, at the legislative 
level, the interaction between the National Police 
and the National Guard of Ukraine at checkpoints during 
the period of martial law.

Key words:  checkpoint, National Police, National 
Guard of Ukraine, interaction between the National Police 
and the National Guard of Ukraine, martial law.

Актуальність. Україна визначила у своїй Кон-
ституції, що людина, її життя, здоров’я, честь та 
гідність є найвищою цінністю для держави. Зазна-
чена декларація потребує від держави, яка бажає 
відповідати сучасним міжнародним стандар-
там демократичності відповідних активних дій, 
напрямлених на виконання та дотримання, визна-
чених в зазначеній декларації принципів. Перш 
за все, мова йде про створення механізмів забез-
печення прав людини, які крім існування в юри-
дичних конструкціях законотворця в потрібний 
момент повинні ефективно реалізовувати покла-
дені на них функції та завдання. Наразі сього-
денне буття української державності формується 
як реакція на збройну агресію Російської Феде-
рації, в якому особливо гостро, окрім питання 
збереження суверенітету та територіальної ціліс-
ності, постає питання забезпечення публічного 
порядку та безпеки. Звичні завдання правового 
механізму забезпечення публічного порядку та 
безпеки повинні виконуватися в умовах значної 
напруги та нетипової обстановки. В цьому контек-
сті зазвичай мова ведеться про несення служби 
співробітниками органів міністерства внутрішніх 
справ на блокпостах. 

Існуючий правовий механізм забезпечення 
публічного порядку та безпеки, який існує 
в сучасні структурі міністерства внутрішніх справ 
вдається цілком достатнім для виконання завдань 
на блокпостах, з огляду на його складові. Слід 
зазначити, що сам механізм є двоєдиним та вклю-
чає в себе Національну поліцію та Національну 
гвардію України. Попри різну специфіку цих орга-
нів, законодавець наділив їх спільним завдан-
ням, а саме: підтримання та охорона публічного 
порядку та безпеки. Зазначене завдання закрі-
плене у п. 2 ч. 1 ст. 2 закону України «Про Націо-
нальну поліцію» [1] та п. 2 ч. 1 ст. 2 закону України 
«про Національну гвардію України» [2]. Виходячи 
із того, що обидва елементи зазначеного пра-
вового механізму мають однакове завдання із 

забезпечення публічного порядку та безпеки, 
проте значно відрізняються за своєю природою 
впливу на суспільні відносини та недосконалого 
правового регулювання їх взаємодії, доцільним 
є дослідження шляхів впровадження ефективного 
регулювання взаємодії Національної поліції та 
Національної гвардії України.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій: питанню взаємодії Національної поліція 
та національної гвардія України свої наукові 
роботи присвячували наступні вітчизняні нау-
ковці: В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, О.І. Безпа-
лова, Ю.П. Битяк, І.П. Голосніченко, Є.В. Додін, 
Р.А. Калюжний, І.О. Кириченко, Т.О. Коломо-
єць, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, О.В. Кривенко, 
О.В. Кузьменко, І.М. Неклонський, Н.Р. Нижник, 
І.Д. Пастух, Ю.В. Потомський, О.Ю. Процких, 
Ю.С. Шемшученко, О.Г. Юшкевич, К.В. Яровий та 
інші. 

Виходячи із зазначеного вище, метою статті 
є дослідження й встановлення поняття блокпост 
як специфічного об’єкту несення служби співро-
бітниками Національної поліції та співробітниками 
Національної гвардії України, визначення завдань 
співробітників Національної поліції та співробіт-
ників Національної гвардії України під час про-
ходження служби на блокпостах та встановлення 
необхідних напрямів удосконалення вітчизняного 
законодавства в сфері взаємодії Національної 
поліції та Національної гвардії України.

Виклад основного матеріалу. Україна у своїй 
Конституції задекларувала життя, честь та здо-
ров’я людини як основну цінність [3]. Європей-
ський курс України ґрунтується, по-перше, на 
реальності нормативно-правових актів держави, 
зокрема Конституції, а отже, декларація зазначена 
у статті 3 Конституції України вимагає від держави 
створення відповідних правових механізмів для 
реалізації зазначеної норми. Це знаходить прояв 
у різних юридичних конструкціях, створених зако-
нодавцем, проте так чи інакше, охорона особи як 
найвищої цінності держави знаходить своє відо-
браження в активному та пасивному захисті її 
прав та законних інтересів, а отже, й створенні 
певних умов для повноцінної життєдіяльності 
особи та реалізації нею своїх прав. За такого під-
ходу, окремо виділяється питання підтримання 
публічного порядку та безпеки. Зазначені катего-
рії визначаються вченими як врегульована право-
вими та соціальними нормами система суспільних 
відносин, що спрямована на захист прав та свобод 
осіб від протиправних посягань, охорону життя 
та здоров’я осіб, запобігання правопорушенням, 
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а також на забезпечення поваги до честі, гід-
ності, суспільної моралі та загальновстановле-
ного порядку. Українська держава має механізм 
у складі системи органів міністерства внутрішніх 
справ, який націлений на забезпечення публічної 
безпеки, порядку та складається з Національної 
поліції та Національної гвардії України для яких 
у профільних законах було закріплене завдання 
із підтримання публічного порядку та безпеки. 
Не дивлячись на певні законодавчі прогалини 
у регулюванні взаємодії Національної поліції та 
Національної гвардії України, кінцевий результат 
такої комбінації юрисдикційних повноважень та 
силового елементу давала задовільний резуль-
тат. Однак сьогодення кидає новий виклик до 
зазначеного правового механізму забезпечення 
прав і свобод громадян України у вигляді зброй-
ної агресії Російської Федерації. За таких умов, 
виникає необхідність співробітникам Національ-
ної поліції та Національної гвардії України нести 
службу у нетипових обставинах, де використання 
ресурсів Збройних сил України видається нера-
ціональним та надмірним. Зокрема мова йде про 
несення служби на блокпостах. На цьому етапі 
відчувається брак законодавчого врегулювання 
взаємодії співробітників Національної поліції 
із співробітниками Національної гвардії Укра-
їни, оскільки блокпост, є специфічним об’єктом 
несення служби. 

По-перше, слід визначитися із поняттям 
блокпост. Визначення зазначеного поняття не 
знайшло свого відображення у законах України, 
проте для його розуміння слід звернутися до 
порядку встановлення особливого режиму в’їзду 
і виїзду, обмеження свободи пересування грома-
дян, іноземців та осіб без громадянства, а також 
руху транспортних засобів в Україні або в окре-
мих її місцевостях, де введено воєнний стан. 
Зазначений порядок визначає блокпост як поси-
лений контрольно-пропускний пункт, який за 
рішенням військового командування тимчасово 
встановлюється на вході/виході (в’їзді/виїзді) на 
територію/з території, де введено воєнний стан 
і встановлено особливий режим (за винятком дер-
жавного кордону), на якому облаштовуються місця 
для перевірки осіб, транспортних засобів, багажу 
та вантажів, позиції вогневих засобів та бойової 
техніки, місця для відпочинку та забезпечення 
життєдіяльності особового складу, який виконує 
завдання на такому пункті, до складу якого можуть 
входити службові особи військових формувань та 
правоохоронних органів, які відповідно до закону 
залучені до здійснення заходів правового режиму 

воєнного стану [4]. Блокпост являє собою специ-
фічне місце несення служби в контексті ординар-
ної діяльності органів внутрішніх справ, оскільки 
завдання, які виконуються на блокпосту, хоча 
формально й схожі із завданнями, які можуть ста-
витися перед органами національної Поліції Укра-
їни та Національної гвардії України у мирний час, 
але суттєво відрізняються з огляду на особливість 
обстановки. З урахуванням акценту, який зробле-
ний при визначенні поняття блокпост на воєнний 
стан, стає очевидним той факт, що при виконанні 
заходів із контролю в’їзду та виїзду на блокпості 
до основної мети перевірок додається низка спе-
цифічних завдань, які варіюються від викриття 
диверсійних груп до контролю незаконного пере-
міщення зброї територією України, що накладає 
додаткову відповідальність на працівників органів 
міністерства внутрішніх справ, задіяних при вико-
нанні завдань на блокпостах.

Розуміння специфіки несення служби на 
блокпості розкривається через заходи, які можуть 
бути проведення уповноваженими особами під час 
несення служби на ньому. Ці заходи визначенні 
у порядку встановлення особливого режиму в’їзду 
і виїзду, обмеження свободи пересування грома-
дян, іноземців та осіб без громадянства, а також 
руху транспортних засобів в Україні або в окремих 
її місцевостях, де введено воєнний стан [4].

Серед них: перевірку документів, що посвідчу-
ють особу, підтверджують громадянство України 
чи спеціальний статус особи; перевірку доку-
ментів, необхідних для здійснення перевезення 
вантажу (документів на транспортний засіб, 
документів на вантаж, дорожнього листа тощо); 
проведення огляду транспортного засобу та ван-
тажу (товару) щодо відповідності документам на 
вантаж (товар); затримання осіб, транспортних 
засобів, вантажу (товару), проведення їх огляду 
та передачу їх уповноваженим представникам 
правоохоронних органів; тимчасове обмеження 
(заборону) руху транспортних засобів та осіб. 

Аналізуючи зазначене та практику встанов-
лення блокпостів, варто зазначити, що дійсно 
доцільним при виконанні завдань на блокпостах 
є залучення співробітників правоохоронних орга-
нів. Наразі, ефективно виконувати завдання на 
блокпостах міг би сприяти механізм, заснований 
на взаємодії Національної поліції та Національної 
гвардії України. Комбінація силового елементу 
яким є Національна гвардія України та правоохо-
ронного у вигляді Національної поліції могла би 
забезпечити ефективне правозастосування на 
блокпостах та при цьому, мінімально задіювати 
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ресурси Зброїних сил України. Зазанчене випли-
ває із самої суті зазначених органів, оскільки 
відповідно до закону України про Націонльну 
поліцію, вона визначається як центральний орган 
виконавчої влади, який служить суспільству шля-
хом забезпечення охорони прав і свобод людини, 
протидії злочинності, підтримання публічної без-
пеки і порядку [1], а Національна гвардія Укра-
їни визначається як військове формуванням 
з правоохоронними функціями, що входить до 
системи Міністерства внутрішніх справ України 
і призначено для виконання завдань із захисту 
та охорони життя, прав, свобод і законних інте-
ресів громадян, суспільства і держави від кримі-
нальних та інших протиправних посягань, охорони 
громадської безпеки і порядку та забезпечення 
громадської безпеки, а також у взаємодії з пра-
воохоронними органами – із забезпечення дер-
жавної безпеки і захисту державного кордону, 
припинення терористичної діяльності, діяльності 
незаконних воєнізованих або збройних форму-
вань (груп), терористичних організацій, організо-
ваних груп та злочинних організацій. Очевидним 
є доповнення одним визначенням іншого в кон-
тексті специфічної обстановки виконання завдань 
на блокпостах.

Однак, будь яка правозастосовна діяльність 
повинна ґрунтуватися на чіткій правовій основі. 
За відсутності регулювання суспільних відносин 
в рамках єдиного правозастосовного механізму, 
відсутності чіткого порядку взаємодії його еле-
ментів не доводиться вести мову про результатив-
ність такого механізму. Попри те, що взаємодія 
співробітників Національної поліції та співробіт-
ників Національної гвардії України при виконанні 
завдань на блокпостах вбачається одним із рішень, 
що лежить на поверхні, правової основи для нього 
немає. Брак нормативного регулювання такої вза-
ємодії відчувався ще в період мирного часу, коли 
єдиним нормативно-правовим актом, що регулю-
вав суспільні відносини в сфері взаємодії спів-
робітників Національної поліції та Національної 
гвардії України був порядок організації взаємодії 
Національної гвардії України та Національної полі-
ції України під час забезпечення (охорони) публіч-
ної (громадської) безпеки і порядку [5], який крім 
того, що сам по собі доволі розпливчасто опису-
вав таку взаємодію, ще й обмежував дію порядку 
лише на мирний час. Відповідно зараз, у період 
воєнного стану брак регулвання відчувається 
доволі гостро. 

Окрім зазначених проблем у законодавчій 
сфері взаємодії співробітників Національної 

поліції та Національної гвардії України, наразі 
відсутнє розуміння концептуальної формули такої 
взаємодії, про що свідчить брак спеціальних 
інструкцій та порядків. 

Висновки. Як підсумок до викладеного, слід 
зазначити, що збройна агресія Російської Федера-
ції проти України стала ключовим фактором вели-
кої кількості змін у вітчизняному механізмі забез-
печення публічного порядку та безпеки. Суттєво це 
торкнулося органів міністерства внутрішніх справ, 
які наразі задіяні при виконанні бойових завдань 
в умовах воєнного стану. Одним з основних місць 
несення служби співробітниками органів мініс-
терства внутрішніх справ є блокпост, який відпо-
відно до чинного законодавства визначається як 
посилений контрольно-пропускний пункт, який за 
рішенням військового командування тимчасово 
встановлюється на вході/виході (в’їзді/виїзді) на 
територію/з території, де введено воєнний стан 
і встановлено особливий режим (за винятком 
державного кордону), на якому облаштовуються 
місця для перевірки осіб, транспортних засобів, 
багажу та вантажів, позиції вогневих засобів та 
бойової техніки, місця для відпочинку та забез-
печення життєдіяльності особового складу, який 
виконує завдання на такому пункті, до складу 
якого можуть входити службові особи військових 
формувань та правоохоронних органів, які від-
повідно до закону залучені до здійснення захо-
дів правового режиму воєнного стану. Зазанчене 
зумовлює певну специфіку несення служби на 
блокпості, оскільки не завжи доречним є викори-
стання ресурсів Збройних сил України для забез-
печення контролю в’їзду та виїзду на блокпості. 

Аналіз чинного законодавства дозволяє дійти 
висновку, що ефективний механізм виконання 
завдань на блокпостах міг би бути заснований на 
взаємодії Національної поліції як правоохоронного 
елементу та Національної Гвардії України як сило-
вого елементу. Крім того, практика, що існувала 
в сфері взаємодії співробітників Національної 
поліції та Національної Гвардії України у мирний 
час свідчить можливість реалізації такого меха-
нізму. Однак, наразі відчувається брак регулю-
вання зазначеної сфери. Окрім цього, відсутність 
концептуального бачення взаємодії співробітників 
Національної поліції та Національної гвардії Укра-
їни диктує необхідність наукового аналізу зазна-
ченої теми, що дасть змогу ефективно реалізувати 
потенціал даного двоєдиного правозастосовного 
механізму. Відповідно до вищезазначеного, вва-
жаємо за доцільне, спираючись на актуальні та 
подальші наукові дослідження в сфері взаємодії 
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Національної поліції та Національної Гвардії Укра-
їни на законодавчому рівні врегулювати порядок 
взаємодії Національної поліції та Національної 
гвардії України під час несення служби на блокпо-
стах в умовах воєнного стану.
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Статтю присвячено дослідженню адміністра-
тивно-правовим відносин, які виникають у сфері 
соціального захисту поліцейських. Встановлено, 
що Національна поліція України є одним із вагомих 
та необхідних державних інститутів у сучасних умо-
вах, яка займає одне з визначальних місць та реалі-
зує правоохоронну функцію, виконує колосальне коло 
завдань, включаючи захист прав та свобод грома-
дян.

У статті досліджено наукові погляди щодо дефіні-
ції адміністративно-правові відносини, таким чином 
встановлено, що адміністративно-правові відносини, 
є одним із видів відносини у сфері соціального захисту 
громадян. З’ясовано, що адміністративно-правові 
відносини регулюються нормами адміністратив-
ного права. Досліджені особливості адміністратив-
но-правових відносин, що регламентують соціальний 
захист поліцейських. 

Аргументовано, що правовідносини у сфері соці-
ального захисту поліцейських – це відносини, що вини-
кають на підставі норм права між суб’єктами, які 
наділені правами та обов’язками, які спрямовані на 
виконання законодавчо закріплених соціальних гаран-
тій з метою забезпечення належних умов праці полі-
цейським, надання державної підтримки їм та членам 
їх сімей, які потребують правової, морально-психоло-
гічної, матеріальної та фінансової допомоги. 

Доведено, що соціальний захист поліцейських 
є комплексним концептом і його впровадження 
та контроль за виконанням забезпечується на всіх 
визначених державою рівнях. 

Досліджено положення чинного законодавства 
України, нормативно-правові акти, наукові дослі-
дження та практику використання законодавства 
щодо соціального захисту поліцейських, виявлені 
проблемні питання правовідносин у сфері соціаль-
ного захисту поліцейських. Зроблені висновки, що 
акцентувати увагу необхідно на соціальному захи-
сті поліцейських та усуненні прогалин у вітчизня-
ному законодавстві, це надасть можливість забез-
печити повноцінне функціонування реформованих 
та новостворених підрозділів Національної поліції 
України.

Ключові слова: адміністративно-правові відно-
сини, соціальний захист, право, забезпечення, законо-
давство, Національна поліція України. 

Ptashenko S. I., Slavinska I. V. Administrative 
and legal relations arising in the sphere of social 
protection of police officers

The article is devoted to the study of administrative 
and legal relations arising in the sphere of social protection 
of police officers. It was determined that the National 
Police of Ukraine is one of the important and necessary 
state institutions in modern conditions, which occupies 
one of the key places and implements the law enforcement 
function, performs a wide range of tasks, including 
the protection of the rights and freedoms of citizens.

The article examines the scientific views 
of the definition of «administrative-legal relations». It has 
been established that one of the types of administrative-
legal relations are relations in the field of social protection 
of citizens. It was found that administrative-legal 
relations are regulated by the norms of administrative 
law. Peculiarities of administrative and legal relations 
regulating the social protection of policemen are studied.

It is argued that legal relations in the field of social 
protection of police officers are relations that arise 
on the basis of legal norms between subjects who are 
endowed with rights and obligations, which are aimed 
at the implementation of legally established social 
guarantees with the aim of ensuring proper working 
conditions for police officers, providing state support to 
them and their family members who need legal, moral 
and psychological, material and financial assistance.

It has been proven that the social protection of police 
officers is a complex concept and its implementation 
and implementation control is ensured at all levels 
determined by the state.

The provisions of the current legislation of Ukraine, 
regulatory legal acts, scientific research and the practice 
of applying legislation regarding the social protection 
of police officers were studied, problematic issues of legal 
relations in the field of social protection of police officers 
were identified. It was concluded that more attention 
should be paid to the social protection of police officers 
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and the elimination of gaps in domestic legislation, which 
will provide an opportunity to ensure the full functioning 
of the reformed and newly created units of the National 
Police of Ukraine.

Key words: administrative and legal relations, social 
protection, law, provision, legislation, National Police 
of Ukraine.

Постановка проблеми. Національна поліція 
України є найбільш численною складовою право-
охоронної системи країни. Соціальний захист полі-
цейських є головним напрямом у правоохоронній 
реформі та має свою специфіку, яка передбачає 
виконання професійних обов’язків, пов’язаних 
з підвищеним ризиком та безпекою. Пріоритет-
ним завданням раціонального реформування сис-
теми суспільно-економічних заходів соціального 
захисту співробітників Національної поліції України 
є створення ґрунтовної законодавчої бази, що від-
повідатиме сучасним міжнародним критеріям та 
вимогам суспільства. 

Стан дослідження. Дослідженням адміні-
стративно-правових відносин сфери соціального 
захисту поліцейських займались такі вчені прав-
ники, як: В. Авер’янов, К. Бугайчук, Н. Вапнярчук, 
О. Джафарова, Д. Денищук, М. Іншин, Р. Калюж-
ний, О. Клипа, П. Коломоєць, В. Колпаков, 
А. Комзюк, І. Кріцак, О. Кузьменко, О. Лавріненко, 
Д. Марусевич, О. Музичук, В. Олефір, О. Панова, 
О. Погорілець, С. Шатрава, В. Шкарупа та ін.

Наукові розробки проблематики щодо забез-
печення соціального захисту працівників полі-
ції проводили сьогочасні науковці: О. Клипа, 
Д. Маручевич, К. Бугайчук, К. Ізбаш, С. Шатрава, 
О. Джафарова, Д. Денищук, І. Кріцак, О. Погорі-
лець, М. Руденко. 

Наразі ми продовжуємо дослідження адмі-
ністративно-правових відносин, які виникають 
у зазначеній проблематиці соціального захисту 
поліцейських [14, 17].

На даний час у вітчизняній науці соціального 
забезпечення відсутні комплексні дослідження 
щодо адміністративних відносин сфери соціаль-
ного захисту працівників поліції в Україні та їх 
вирішення на законодавчому рівні. 

Метою статті є дослідження адміністратив-
но-правових відносин, що виникають у сфері соці-
ального захисту поліцейських.

Виклад основного матеріалу. В системі інсти-
туту адміністративного права провідне місце 
належить адміністративно-правовим відносинам, 
у яких найбільше відображаються соціальні, пра-
вові норми права та їх зв’язок. 

У широкому значенні правові відносини явля-
ють собою суспільні відносини, які регулюються 
нормами права та є наслідком дії норм права. 
Правові відносини – це форма соціальної взаємодії 
суб’єктів права, учасники якої мають суб’єктивні 
права та юридичні обов’язки, які забезпечені дер-
жавою [11, с. 115].

Звернемося до етимології визначення дефініції 
адміністративно-правових відносин. Велика укра-
їнська юридична енциклопедія надає визначення 
адміністративних правових відносин – під якими 
необхідно розуміти результат регулюючого впливу 
адміністративно-правових норм на суспільні від-
носини, внаслідок чого вони перетворюються на 
правові відносини. Інакше кажучи, адміністратив-
но-правові відносинами це суспільні відносини, 
які врегульовані адміністративно-правовими нор-
мами [7, с. 2 ].

Автори підручника «Курсу адміністративного 
права» слушно зазначають, що соціальна взаємо-
дія публічної адміністрації та об’єктів публічного 
управління, виникає на основі адміністратив-
но-правових норм та має на меті дотримання прав 
і свобод громадян, належного функціонування 
громадянського суспільства і держави, учасники 
якої наділені суб’єктивними правами та юридич-
нними обов’язками. Адміністративно-правові від-
носини мають структуру, яка характеризується 
взаємопов’язаністю всіх її складових компонен-
тів. До них відносять суб’єкти правовідносин, 
об’єкти, юридичні факти та зміст правовідносин. 
Адміністративно-правові відносини – це врегульо-
вані нормами адміністративного права суспільні 
відносини, в яких їх сторони (суб’єкти) взаємо-
зв’язані й взаємодіють шляхом здійснення суб’єк-
тивних прав і обов’язків, встановлених і гаранто-
ваних відповідними адміністративно-правовими 
нормами» [9, с. 96].

У наукових дослідженнях немає єдиного тлу-
мачення щодо дефініції адміністративних право-
вих відносин. Сучасний науковець В. Галунько 
визначає, що адміністративно-правові відно-
сини відображають вплив адміністративно-пра-
вових норм на учасників публічного управління 
між якими створюються постійні правові зв’язки 
публічно-владного характеру [6, с. 37].

Л. Коваль вважає, що при здійсненні держав-
ного управління суспільні відносини є предметом 
адміністративного права [8, с. 6].

Як вважає А. Макаренко адміністративно-пра-
вові відносини – це урегульовані нормами адмі-
ністративного права відносини, що виникають 
у суспільстві, а їх учасники наділені взаємними 
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правами та обов’язками, що гарантовані адміні-
стративно-правовими нормами [10, с. 44].

На думку Ю. Битяка адміністративно-правові 
відносини – це відносини у сфері державного 
управління, сторони наділені правами і обов’яз-
ками, які регулюються нормами адміністратив-
ного права [5, с. 57]. 

Науковий дослідник Е. Шевченко вважає, що 
адміністративно-правові відносини регулюються 
нормами адміністративного права за принципом 
«влада-підпорядкування» взаємовідносин, що 
виникають у сфері публічного управління, між 
суб’єктами адміністративного права реалізуючи 
їхні суб’єктивні права та юридичні обов’язки 
[12, с. 1119].

Як бачимо, адміністративно-правові відносини 
це різновид правових відносин, які характеризу-
ються наступними особливостями:

–– суспільні відносини, які регулюються нор-
мами адміністративного права; 

–– постійною стороною завжди виступає дер-
жавний орган, суб’єкт публічної адміністрації, 
який наділений владними повноваженнями відпо-
відно до чинного законодавства; 

–– суб’єкти мають правами та обов’язками 
субординаційного характеру;

–– завжди виражають публічно-правовий інте-
рес;

–– адміністративно-правові відносини вини-
кають за ініціативи сторони, яка має права та 
обов’язки державного органу або посадової 
особи, визначеною діючим законодавством;

–– сторона, яка порушила свої обов’язки при-
тягується до юридичної відповідальності орга-
нами з відповідними повноваженнями та можли-
вістю вжиття заходів адміністративного примусу 
[15, с. 65].

Комплексне поняття «соціальний захист полі-
цейських» забезпечується на всіх визначених дер-
жавою рівнях. 

Серед документів, що становлять правову 
основу соціального захисту поліцейських, необ-
хідно виокремити наступні: Конвенцію про вста-
новлення міжнародної системи збереження прав 
у галузі соціального забезпечення [1], Конвен-
цію про допомоги по інвалідності, по старості 
і у зв’язку з втратою годувальника [2], Конвенцію 
про рівноправність громадян країни та іноземців 
і осіб без громадянства у галузі соціального забез-
печення [3], Конституцію України, Закони України: 
Про Національну поліцію [4], Про Дисциплінарний 
статут Національної поліції України, Про дер-
жавні соціальні стандарти та державні соціальні 

гарантії, Про загальнообов’язкове державне пен-
сійне страхування, Про загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування, Основи законодав-
ства України про охорону здоров’я, 

Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо призначення і виплати одно-
разової грошової допомоги [13], Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
посилення соціального захисту військовослужбов-
ців, поліцейських та деяких інших осіб [16], Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо призначення і виплати одноразової гро-
шової допомоги [20], постанови Кабінету Міністрів 
України Про затвердження Положення про Націо-
нальну поліцію та Про грошове забезпечення полі-
цейських Національної поліції, накази Міністер-
ства внутрішніх справ України: Порядок та умови 
виплати грошового забезпечення поліцейським 
Національної поліції та здобувачам вищої освіти 
закладів вищої освіти із специфічними умовами 
навчання, що здійснюють підготовку поліцей-
ських, Про затвердження порядку розслідування 
та ведення обліку нещасних випадків, що сталися 
з поліцейськими та ін.

Основний законодавчий документ Закон Укра-
їни «Про Національну поліцію» визначив основні 
засади соціального захисту поліцейських, а саме: 
розділ IX Соціальний захист поліцейських: ст. 91 
Службовий час і час відпочинку поліцейських, 
ст. 92 Відпустки поліцейських, ст. 93 Обчислення 
тривалості відпусток поліцейських, ст. 94 Гро-
шове забезпечення поліцейських, ст. 95 Медичне 
забезпечення поліцейських, реалізація права цих 
осіб на біологічне батьківство (материнство), 
ст. 96 Житлове забезпечення поліцейських, 
ст. 97 Одноразова грошова допомога в разі заги-
белі (смерті) чи втрати працездатності поліцей-
ського, ст. 98 Особи, які мають право на при-
значення та отримання одноразової грошової 
допомоги, ст. 99 Розміри одноразової грошової 
допомоги, ст. 100 Призначення і виплата одно-
разової грошової допомоги, ст. 101 Підстави, за 
яких призначення і виплата одноразової грошо-
вої допомоги не здійснюються, ст. 102 Пенсійне 
забезпечення поліцейських, ст. 103 Навчання 
дітей поліцейських, ст. 104 Захист прав та закон-
них інтересів працівників поліції [4].

У Закон України «Про Національну поліцію» 
внесено значну кількість змін, що позитивно 
впливають на суспільні відносини в період воєн-
ного стану. 

Так, статтю 94 доповнено частиною шостою: 
поліцейським, захопленим у полон або 
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заручникам, а також інтернованим у нейтраль-
них державах або зниклим безвісти за особливим 
обставин, зберігаються виплати в розмірі посадо-
вого окладу за останнім місцем служби, оклад за 
спеціальним званням, надбавка за вислугу років та 
інші щомісячні додаткові види грошового забезпе-
чення постійного характеру. Сім’ям поліцейських 
щомісячно сплачується грошове забезпечення та 
додаткові виплати, що визначено Міністром вну-
трішніх справ України [13].

Норма статті стосовно грошового забезпечення 
та надбавок до нього не поширюється на випадок, 
якщо поліцейський добровільно здався в полон 
або самовільно залишив місце несення служби. 

Наступні зміни внесені до статті 95 Медичне 
забезпечення поліцейських, реалізація права 
цих осіб на біологічне батьківство (материнство), 
а саме: у період дії воєнного стану поліцейським 
гарантується безоплатне медичне забезпечення 
в закладах охорони здоров’я будь-якої форми 
власності (частина 10); доповнено частиною оди-
надцятою наступного змісту: у період дії воєн-
ного стану поліцейські, які беруть безпосередню 
участь у бойових діях або забезпечують здійс-
нення заходів з національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії, або вико-
нують свої службові завдання в районах воєнних 
(бойових) дій, користуються правовими і соціаль-
ними гарантіями, встановленими абзацом деся-
тим пункту 1 статті 11 Закону України Про соці-
альний і правовий захист військовослужбовців та 
членів їх сімей [18].

Також внесено зміни до статті 97 «Однора-
зова грошова допомога в разі загибелі (смерті) 
втрати працездатності поліцейського». У пункті 3 
частини 1 визначені випадки при яких інвалідність 
поліцейського настає внаслідок поранення (конту-
зії, травми або каліцтва), який отримав на період 
виконання ним покладених службових обов’яз-
ків, що пов’язані з виконанням завдань із забез-
печення національної безпеки і оборони, з метою 
відсічі та стримування збройної агресії російської 
федерації, перебуваючи безпосередньо в районах 
та у період здійснення зазначених заходів, захи-
сту незалежності, суверенітету та територіальної 
цілісності України, якщо поліцейський протягом 
шести місяців несення служби, або після його 
звільнення з міліції або поліції внаслідок причин, 
зазначених у цьому пункті [13];

До пункту 5 внесені зміни, які вказують на 
те, що поліцейський у разі отримання поранення 
(контузії, травми або каліцтва) під час вико-
нання ним службових обов’язків, пов’язаних із 

здійсненням повноважень та основних завдань 
міліції або поліції, чи участі в антитерористич-
ній операції, у здійсненні заходів із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі і стри-
мування збройної агресії Російської Федерації 
у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи 
безпосередньо в районах та у період здійснення 
зазначених заходів, захисту незалежності, суве-
ренітету та територіальної цілісності України, чи 
в період дії воєнного стану під час безпосеред-
ньої участі в заходах, необхідних для забезпе-
чення оборони України, захисту безпеки насе-
лення та інтересів держави у зв’язку із збройною 
агресією проти України, наслідком якого є част-
кова втрата працездатності без визначення йому 
інвалідності [13].

Крім того, статтю 97 доповнено новою части-
ною такого змісту: поліцейський має право 
скласти в письмовій довільній формі особисте 
розпорядження на випадок своєї загибелі (смерті) 
про виплату одноразової грошової допомоги особі 
(особам) за її вибором, визначивши розмір частки 
таких осіб у відсотках (далі – особисте розпоря-
дження). Справжність підпису на особистому роз-
порядженні засвідчує керівник органу (закладу, 
установи) поліції або нотаріус. Оригінал особи-
стого розпорядження зберігається в особовій 
справі поліцейського, який його склав. Порядок 
та строки передачі поліцейським оригіналу особи-
стого розпорядження керівнику органу (закладу, 
установи) поліції для зберігання в особовій справі 
визначаються Кабінетом Міністрів України. Полі-
цейський має право у будь-який час скасувати 
особисте розпорядження або скласти нове. Кожне 
нове особисте розпорядження скасовує дійсність 
попереднього. Заборонено розголошувати зміст 
особистого розпорядження до встановлення факту 
загибелі (смерті) особи, яка його склала [13].

Статтю 101 доповнено частиною другою наступ-
ного змісту: одноразова грошова допомога не 
призначається особі, яка умисно позбавила життя 
чи вчинила замах на особу, яка має відповідно до 
цього Закону право на призначення та отримання 
одноразової грошової допомоги, або притягалася 
до адміністративної чи кримінальної відповідаль-
ності за вчинення правопорушення стосовно заги-
блої або померлої особи, за рішенням суду, яке 
набрало законної сили.

У призначенні та виплаті одноразової грошової 
допомоги може бути відмовлено або її виплата 
припинена чи призупинена особі, щодо якої 
рішенням суду, яке набрало законної сили, вста-
новлено факт ухиляння від виконання обов’язку 



115
3’2024, т. 1

Правове забезпечення 
адміністративної реформи

щодо утримання загиблої або померлої особи за 
її життя.

За наявності спору між особами, які мають 
право на призначення та отримання одноразової 
грошової допомоги, або між особами і органами, 
уповноваженими призначати та здійснювати 
виплату одноразової грошової допомоги, щодо 
права на її призначення та отримання, органом 
уповноваженим здійснювати виплату одноразо-
вої грошової допомоги, призупиняє її виплату до 
вирішення спору в судовому порядку та набрання 
судовим рішенням законної сили [16].

Висновки. Правовідносини у сфері соціаль-
ного захисту поліцейських - це відносини, що 
виникають на підставі норм права між суб’єктами, 
наділеними правами та обов’язками, які спрямо-
вані на реалізацію законодавчо закріплених соці-
альних гарантій з метою забезпечення належних 
умов праці поліцейським, надання державної під-
тримки їм та членам їх сімей, які потребують пра-
вової, морально-психологічної, матеріальної та 
фінансової допомоги. 
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ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ ТА НАГЛЯД  
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ  

В УМОВАХ ІНФОРМАТИЗАЦІЇ СУСПІЛЬНИХ ВІДНОСИН

Романов О. Д. 

Метою статті є визначення особливостей гро-
мадського контролю та нагляду за діяльністю 
правоохоронних органів в умовах інформатизації 
сучасного суспільства. Для цього на підставі ана-
лізу чинного законодавства та наукової літератури 
надано перелік правоохоронних органів в Україні, 
визначено ознаки громадського контролю та наг-
ляду, окреслено проблеми забезпечення та захисту 
прав і свобод людини в контексті застосування сучас-
них цифрових технологій, надано характеристику 
інформаційних форм і методів контролю та наг-
ляду за правоохоронною діяльністю. Визначено, що 
одним з найважливіших способів забезпечення закон-
ності та правопорядку в суспільстві є громадський 
контроль та нагляд за діяльністю правоохоронних 
органів. До системи правоохоронних органів в Україні 
віднесено спеціально створені державні органи, для 
яких виконання функцій застосування та охорони 
права є основним функціональним призначенням. 
Під поняттям громадського нагляду за діяльністю 
правоохоронних органів розуміється спостереження 
за дотриманням законності з боку правоохоронних 
органів, що здійснюється об’єднаннями громадян, 
громадянами особисто та медіа, та виключає їх 
безпосереднє втручання в діяльність правоохорон-
них органів. Використання контролю та нагляду 
за діяльністю правоохоронних органів передбачає: 
оцінювання громадської думки; аналіз діяльності 
правоохоронних органів; урахування результатів 
громадського контролю для вдосконалення право-
охоронної діяльності. Визначено можливості циф-
рових технологій для взаємодії різних інститутів 
громадянського суспільства та окремих громадян 
із правоохоронними органами, зокрема під час здійс-
нення контролю за їхньою діяльністю. Реалізація 
таких форм громадського контролю та нагляду, як 
проведення громадського моніторингу, громадських 
обговорень, громадських (публічних) слухань тощо, 
суттєво спрощується при використанні відповідних 
цифрових технологій як у часовому, так і в тери-
торіальному аспекті та підвищує їхню репрезен-
тативність. Сформульовано проблеми, пов’язані 

з подальшими перспективами цифровізації суспіль-
них відносин у сфері правоохоронної діяльності.

Ключові слова: правоохоронні органи; правоохо-
ронна діяльність; права та свободи людини і гро-
мадянина; громадянське суспільство; громадський 
контроль та нагляд; інформатизація суспільних від-
носин.

Romanov O. D. Public control and supervision of law 
enforcement agencies amidst informatization of public 
relations

The purpose of the article is to determine the features 
of public control and supervision of the activities of law 
enforcement agencies in the conditions of informatization 
of modern society. For this, based on the analysis 
of current legislation and scientific literature, a list 
of law enforcement agencies in Ukraine is provided, signs 
of public control and supervision are identified, problems 
of ensuring and protecting human rights and freedoms 
in the context of the use of modern digital technologies 
are outlined, information forms and methods of control 
and supervision are described. law enforcement activities. 
It was determined that one of the most important ways 
to ensure law and order in society is public control 
and supervision of the activities of law enforcement 
agencies. The system of law enforcement bodies in 
Ukraine includes specially created state bodies for which 
the performance of law enforcement and protection 
functions is the main functional purpose. The concept 
of public supervision over the activities of law enforcement 
agencies is understood as monitoring of compliance with 
the law by law enforcement agencies, which is carried out 
by associations of citizens, citizens in person and the media, 
and excludes their direct interference in the activities of law 
enforcement agencies. The use of control and supervision 
over the activities of law enforcement agencies involves: 
assessment of public opinion; analysis of the activities 
of law enforcement agencies; taking into account 
the results of public control to improve law enforcement 
activities. The possibilities of digital technologies for 
the interaction of various institutions of civil society 
and individual citizens with law enforcement agencies, in 



118
ПІВДЕННОУКРАЇНСЬКИЙ

ПРАВНИЧИЙ ЧАСОПИС

Правове забезпечення 
адміністративної реформи

particular during the control of their activities, have been 
identified. The implementation of such forms of public 
control and supervision as public monitoring, public 
discussions, public (public) hearings, etc., is significantly 
simplified when using appropriate digital technologies in 
both temporal and territorial aspects and increases their 
representativeness. Problems related to further prospects 
of digitalization of public relations in the field of law 
enforcement activities are formulated.

Key words: law enforcement agencies; law enforcement 
activity; human and citizen rights and freedoms; civil 
society; public control and supervision; informatization 
of social relations.

Громадянське суспільство є самостійною 
і самодостатньою категорією, а тому воно має 
право обирати способи і форми взаємодії з дер-
жавою, до яких належить і здійснення контролю 
за діяльністю її інститутів. Одним з найважливі-
ших способів забезпечення законності та право-
порядку в суспільстві є громадський контроль 
та нагляд за діяльністю правоохоронних органів, 
завдяки якому забезпечується режим законності 
в діяльності відповідних органів, а отже, реально 
забезпечуються права та свободи громадян. Цей 
вид контролю не має державно-владного харак-
теру, проте не можна применшувати його роль 
у забезпеченні законності в діяльності правоохо-
ронних органів.

Громадський контроль та нагляд за діяльністю 
правоохоронних органів в Україні був предметом 
наукових досліджень О.М. Бандурки, С.Г. Бра-
теля, С.Ф. Денисюка, А.Т. Комзюка, С.В. Мед-
веденка, О.М. Музичука та інших авторів. Проте 
наразі це питання не можна вважати вирішеним 
на методологічному і практичному рівнях.

Метою цієї статті є визначення особливостей 
громадського контролю та нагляду за діяльністю 
правоохоронних органів в умовах інформатизації 
сучасного суспільства, у зв’язку із чим заплано-
вано на підставі аналізу чинного законодавства та 
наукової літератури дати перелік правоохоронних 
органів в Україні, визначити ознаки громадського 
контролю та нагляду, окреслити проблема забез-
печення та захисту прав і свобод людини в кон-
тексті застосування сучасних цифрових техноло-
гій, надати характеристику інформаційних форм 
і методів контролю та нагляду за правоохоронною 
діяльністю.

Правоохоронні органи – це державні органи, 
спеціально призначені для виконання найважли-
віших завдань забезпечення законності і право-
порядку, охорони та захисту прав громадян. Як 
слушно зауважив академік В.Я. Тацій, «поняття 

«правоохоронні органи» є одним із найбільш 
невизначених в українському правознавстві, вну-
трішньо суперечливим і надмірним за обсягом» 
[11, с. 3]. Незважаючи на часте вживання цього 
словосполучення в науковій і професійній сфері, 
а також у повсякденному спілкуванні, віднайти 
чітке його визначення та вичерпний перелік усіх 
правоохоронних органів нині практично немож-
ливо. Серед науковців, які виявляють значний 
інтерес до згаданої проблематики, немає єдиної 
думки із цього приводу. А значна кількість науко-
вих публікацій із цієї теми все одно залишає біль-
шість важливих питань невирішеними та дискусій-
ними. Такий стан речей, як уже було зауважено, 
пов’язаний з відсутністю чіткого тлумачення тер-
міна «правоохоронні органи» та пов’язаних із ним 
категорій, що є причиною неоднозначного розу-
міння та подекуди суперечливого законодавчого 
визначення цих понять.

Сьогодні правоохоронні органи України – це 
державні органи, визначені в законах України 
як правоохоронні або ж такі, що здійснюють 
правоохоронні чи правозастосовні функції [13]. 
А система правоохоронних органів розглядається 
як сукупність системних, структурованих ієрар-
хічних зв’язків, що охоплюють взаємопов’язані 
і впорядковані елементи цілісної системи, утво-
рюючи стійку цілісну організовану систему пра-
воохоронних органів та інших суб’єктів право-
охоронної діяльності, які забезпечують охорону 
та захист прав і законних інтересів громадян, 
безпеку суспільства і держави від протиправних 
посягань [9, с. 7].

Таким чином, до цієї системи в Україні слід 
віднести спеціально створені державні право-
охоронні органи, для яких виконання правоза-
стосовних і правоохоронних функцій є основним 
функціональним призначенням та які мають чітко 
визначені законодавчі завдання та правоохоронну 
функцію й покликані забезпечити: охорону прав 
і свобод громадян; захист життя громадян; охо-
рону та захист інтересів суспільства і держави; 
державну безпеку; охорону державного кордону; 
функціонування економіки держави; виконання 
кримінальних покарань; публічну безпеку і поря-
док; правопорядок і військову дисципліну серед 
військовослужбовців Збройних сил України; охо-
рону органів державної влади України та посадо-
вих осіб, уживають заходів із запобігання, вияв-
лення, припинення, розслідування та розкриття 
кримінальних правопорушень [3, с. 41]. Право-
охоронні органи України можна розглядати через 
їх поділ на групи: 
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1) основні, до яких належать: Національна полі-
ція, Національне антикорупційне бюро, Державне 
бюро розслідувань, Державна податкова служба, 
Державна прикордонна служба, Державна митна 
служба, Військова служба правопорядку у Зброй-
них силах, Державна кримінально-виконавча 
служба, органи державної лісової охорони; 

2) органи, які поряд з основною діяльністю 
реалізують певні правоохоронні функції: Служба 
безпеки, Національна гвардія, органи державного 
фінансового контролю, Національне агентство 
з питань запобігання корупції, Державна вико-
навча служба, органи рибоохорони, управління 
державної охорони, Державна служба з надзви-
чайних ситуацій, Державна міграційна служба, 
Державна екологічна інспекція та деякі інші цен-
тральні органи виконавчої влади.

Виконання завдань, покладених на вищезга-
дані правоохоронні органи, передбачає зокрема 
можливість застосування ними заходів держав-
ного примусу стосовно певних суб’єктів правовід-
носин. Відповідно, з метою запобігання можливим 
порушенням з боку правоохоронних органів має 
бути створений ефективний механізм контролю та 
нагляду за їхньою діяльністю. На думку науковців 
[1; 2; 4; 6; 7], такий механізм має передбачати дві 
складові. По-перше, контроль, який здійснюється 
за діяльністю правоохоронних органів безпосе-
редньо державою та може бути зовнішнім і вну-
трішнім. По-друге, відповідно до ст. 10 Закону 
України «Про національну безпеку», найважли-
вішим напрямом у цьому плані стають завдання 
забезпечення громадського нагляду з боку інсти-
тутів громадянського суспільства за діяльністю 
правоохоронних органів, до того ж діяльність 
саме цих органів безпосередньо впливає на без-
пеку суспільства та держави, прав та свобод 
людини і громадянина. 

Громадський контроль випливає з конститу-
ційного права громадянина України брати участь 
в управлінні своєю країною (ст. 38 Конститу-
ції України [5]) і є контролем громадянського 
суспільства за діяльністю органів державної 
влади з метою запобігання можливим порушен-
ням у їхній діяльності. Чим ефективнішим буде 
цей контроль, тим якісніше правоохоронні органи 
виконуватимуть покладені на них завдання. 
Таким чином, громадський контроль забезпечує 
дотримання правоохоронними органами суспіль-
них інтересів.

Про необхідність запровадження контролю 
з боку інститутів громадянського суспільства за 
діяльністю правоохоронної системи вперше було 

заявлено у 2003 р. в Законі України «Про демо-
кратичний цивільний контроль над Воєнною орга-
нізацією і правоохоронними органами держави» 
(утратив чинність), яким було закладено правові 
засади організації і здійснення демократичного 
цивільного контролю над правоохоронними орга-
нами держави з метою захисту національних інте-
ресів України, утвердження і зміцнення конститу-
ційних засад демократичної, правової держави.

Контроль громадських інститутів над органами 
держави – об’єктивна необхідність, яка поясню-
ється тим фактом, що взаємодія має дозволяти 
суспільству, з одного боку, контролювати діяль-
ність органів державної влади, зокрема правоохо-
ронних, а з іншого – перешкоджати некомпетент-
ному втручанню в їхню діяльність. А різні форми 
громадського контролю прямо чи опосередковано 
впливають як на формування громадянського 
суспільства, його інститутів, так і на становлення 
та здійснення державної влади.

Отже, громадський контроль та нагляд як вид 
соціального контролю є функцією громадянського 
суспільства і способом залучення населення до 
управління суспільством та державою. Він є важ-
ливою формою реалізації демократії, оскільки дає 
можливість населенню брати участь у держав-
ному управлінні, вирішенні державних і громад-
ських справ, активно впливати на діяльність орга-
нів державної влади і місцевого самоврядування 
[10, с. 10].

Варто наголосити на тому, що законодавцем 
досі не надано тлумачення терміна «громад-
ський контроль», саме тому доцільним є розгляд 
теоретичних підходів та думок науковців щодо 
розуміння та визначення цього поняття. Сутність 
контролю в науці достатньо досліджена. В. Гара-
щук зауважує, що контроль – це основний засіб 
забезпечення законності й дисципліни в різних 
галузях господарства [2, с. 58]. Л. Наливайко 
й А. Орєшкова у своїй роботі приділили значну 
увагу терміну «громадський контроль», виділили 
його як один із видів соціального контролю у формі 
публічної перевірки діяльності органів державної 
влади та місцевого самоврядування з використан-
ням комплексу здійснюваних відповідно до Кон-
ституції і законів України правових, організацій-
них, інформаційних заходів із боку громадян та 
їх об’єднань в умовах розбудови демократичної, 
соціальної, правової держави [8, c. 51].

У свою чергу професор В.Л. Грохольський 
розглядає громадський контроль як систему від-
носин громадянського суспільства з державою, 
яка базується на підзвітності органів державної 
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виконавчої влади органам державної законодав-
чої влади (парламентський контроль) та недер-
жавним структурам (громадськість) [4, с. 163].

У цій дискусії ми підтримуємо позицію профе-
сора С.Г. Брателя, який звертався до цього питання 
y своєму дисертаційному дослідженні, про те, що 
громадськість може здійснювати лише нагляд над 
правоохоронними органами. У контексті дослі-
дження загальнотеоретичниx аспектів громад-
ського контролю, вирішуючи актуальну проблему 
співвідношення та розмежування понять «кон-
троль» і «нагляд», професор С. Братель указав, 
що «контроль відносно нагляду є ширшим понят-
тям, тобто нагляд можна розглядати як елемент 
контролю або як контроль, звужений відносно 
сфери свого застосування» [1, с. 5]. У зв’язку із 
чим було запропоновано поняття громадського 
нагляду за діяльністю правоохоронних органів, 
розуміючи під ним спостереження за дотриман-
ням законності з боку правоохоронних органів, 
що здійснюється об’єднаннями громадян, грома-
дянами особисто та медіа, та виключає їх безпо-
середнє втручання в діяльність правоохоронних 
органів [1, с. 15]. Недоцільність використання 
поняття «громадський контроль» щодо сектора 
безпеки та оборони, який повинен здійснюватися 
в конкретних межах, формах та з дотриманням 
чітко визначених принципів, згодом законодавець 
закріпив Законом України від 17.09.2020 р. «Про 
розвідку»: у назві та частині першій ст. 10 Закону 
України «Про національну безпеку» замінивши 
слова «громадський контроль» словами «громад-
ський нагляд».

Проведений аналіз думок науковців дозволяє 
виділити загальні цілі громадського контролю та 
нагляду:

–– забезпечення реалізації та захисту прав 
і свобод людини та громадянина правоохорон-
ними органами;

–– забезпечення врахування громадської 
думки, пропозицій та рекомендацій громадян, 
громадських об’єднань після прийняття рішень 
правоохоронними органами;

–– загальна оцінка діяльності правоохоронних 
органів із захисту прав і свобод людини та грома-
дянина.

Демократичний механізм передбачає різні 
форми громадського контролю за діяльністю орга-
нів державної влади: громадський моніторинг, 
громадські перевірки, громадські експертизи, 
громадські обговорення, громадські (публічні) 
слухання та інші форми взаємодії. Повною мірою 
це стосується правоохоронних органів. У зв’язку 

з тим, що правоохоронні органи працюють безпо-
середньо з населенням, уся їхня діяльність так чи 
інакше пов’язана з інтересами населення, реа-
лізацією їхніх прав і свобод та належить до виду 
соціальної діяльності, що об’єктивно передба-
чає неминучість виникнення взаємодії з громад-
ськими інститутами. Конституція і закони України 
(зокрема ст. 10 Закону України «Про національну 
безпеку») гарантують громадським об’єднан-
ням, зареєстрованим у встановленому законом 
порядку, можливість:

1) отримувати в установленому порядку від дер-
жавних органів, зокрема від керівників складових 
сектору безпеки і оборони, інформацію з питань 
діяльності складових сектору безпеки і оборони, 
крім інформації з обмеженим доступом;

2) здійснювати дослідження з питань націо-
нальної безпеки і оборони, публічно презентувати 
їх результати, створювати для цього громадські 
фонди, центри, колективи експертів тощо;

3) проводити громадську експертизу проєк-
тів законів, рішень, програм, представляти свої 
висновки і пропозиції для розгляду відповідним 
державним органам;

4) брати участь у громадських дискусіях та від-
критих парламентських слуханнях з питань діяль-
ності і розвитку сектору безпеки і оборони, питань 
правового і соціального захисту працівників пра-
воохоронних органів, зокрема звільнених у запас 
чи відставку, та членів їхніх сімей.

Завдяки громадському контролю та нагляду 
забезпечується режим законності в діяльності 
правоохоронних органів, отже, реально захища-
ються права та свободи громадян. 

Особливістю громадського контролю та наг-
ляду за діяльністю правоохоронних структур 
є властива йому мінливість та певна непостійність. 
Крім того, йому притаманна така риса, як суб’єк-
тивність. На суб’єктивні фактори не можна не 
зважати при оцінюванні результатів громадського 
контролю та нагляду, адже вони похідні від сус-
пільної свідомості загалом. У даному аспекті на 
результати контролю впливають та його спотво-
рюють фактори, пов’язані, наприклад, із чиїмось 
негативним індивідуальним досвідом спілкування 
з правоохоронцями, із чутками, іноді забобонами, 
а також певними сформованими стереотипами, 
що посилюються відсутністю об’єктивної інформа-
ції про діяльність органів правопорядку. До того 
ж ця діяльність має переважно закритий характер 
в силу своєї специфіки.

Однак, незважаючи на суб’єктивну форму, 
результати громадського контролю та нагляду 
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завжди об’єктивні, тому що в їхній основі лежать 
реальні умови життєдіяльності людей. Кінцева 
об’єктивність цивільного контролю дозволяє вико-
ристовувати його як спосіб контролю за діяль-
ністю правоохоронних органів, які не можуть ігно-
рувати його та зобов’язані його використовувати 
або враховувати для формування цілей, завдань, 
що стоять перед ними (наприклад, відповідно до 
ст. 86 Закону України «Про Національну поліцію», 
керівники територіальних органів поліції зобов’я-
зані регулярно оприлюднювати статистичні та 
аналітичні дані про вжиті заходи щодо виявлення, 
запобігання та припинення порушень публічного 
порядку на офіційних вебпорталах органів, які 
вони очолюють).

Використання контролю та нагляду за діяль-
ністю правоохоронних органів передбачає:

–– по-перше, оцінювання громадської думки, 
що включає врахування факторів, які спотворю-
ють об’єктивність громадської думки;

–– по-друге, оскільки результати громадського 
контролю за своїм характером завжди неодно-
рідні й плюралістичні, повинен мати місце аналіз 
конкретних факторів діяльності правоохоронних 
органів, які головним чином формують як пози-
тивну, так і негативну громадську думку;

–– по-третє, оцінювання й аналіз результатів 
громадського контролю передбачає його враху-
вання й використання для вдосконалення органі-
заційної та правової діяльності органів правопо-
рядку.

Крім того, реалізація тих чи інших форм гро-
мадського контролю за діяльністю правоохорон-
них органів сприяє інформуванню громадянського 
суспільства про стан реалізації правоохоронної 
політики в державі, а отже, безпосередньо впли-
ває на зниження можливої соціальної напруги 
в суспільстві, адже її предметом є діяльність пра-
воохоронних органів, а об’єктом – забезпечення 
прав, свобод та законних інтересів громадян при 
провадженні правоохоронної діяльності.

Результати громадського контролю можуть 
впливати на діяльність правоохоронних орга-
нів безпосередньо чи опосередковано. Безпо-
середньо – це коли за результатами здійснення, 
наприклад, будь-якої громадської перевірки чи 
громадського обговорення, проведення будь-
яких громадських (публічних) слухань за фак-
тами порушення законності в діяльності певного 
правоохоронного органу, усередині структури 
приймається управлінське рішення, спрямо-
ване на вдосконалення його діяльності. Це може 
бути, наприклад, організаційно-розпорядчий акт 

відновлювального характеру, коли відновлюється 
вихідне правове становище індивіда, і він отримує 
можливість знову користуватися суб’єктивними 
благами (наприклад, у разі необґрунтованого при-
тягнення до відповідальності), або притягнення 
до відповідальності працівника правоохоронного 
органу, якщо приймається рішення щодо винності 
його в учиненні правопорушення.

Правоохоронні органи, використовуючи 
результати громадського контролю та нагляду, 
мають можливість більш об’єктивно й повно оці-
нювати свою діяльність, її якість, ефективність та 
соціальні наслідки, отримати уявлення про реаль-
ний стан обговорюваного в суспільстві питання.

Водночас потребує вдосконалення механізм 
такого інформаційного обміну думками, коли про-
позиції громадян стають надбанням правоохорон-
них органів.

На думку науковців і практиків, сучасним 
і досить ефективним є використання електро-
нного майданчика в мережі Інтернет, що дає 
змогу проводити громадські онлайн обговорення 
у вигляді дистанційних дискусій. На сучасному 
етапі в епоху інформатизації суспільство вже не 
мислить свого існування без інформаційних тех-
нологій, які дуже швидко проникають практично 
в усі сфери життєдіяльності сучасної людини. 

Цифрові технології забезпечують можливості 
побудови таких форм функціонування громадян-
ського суспільства, а також публічної діяльності 
конкретних громадян, які за рахунок широкого 
використання інтернет-простору, різноманітних 
цифрових технологій та різних «месенджерів» 
забезпечують принципово новий рівень взаємодії 
різних інститутів громадянського суспільства та 
окремих громадян із правоохоронними органами, 
зокрема під час здійснення контролю за їхньою 
діяльністю.

Реалізація таких форм громадського контролю 
та нагляду, як проведення громадського моні-
торингу, громадських обговорень, громадських 
(публічних) слухань тощо, суттєво спрощується 
при використанні відповідних цифрових техноло-
гій як у часовому, так і в територіальному аспекті 
та підвищує їхню репрезентативність. Тому 
застосування Інтернет-ресурсів також дає змогу 
прискорити процес доведення необхідної інфор-
мації до відома зацікавлених осіб та розширити 
доступ громадян до участі в них. Особливістю 
громадських обговорень як форми громадського 
контролю є інформаційний обмін, закладений 
в правову природу цього інституту. Завдяки 
участі в такій формі громадського контролю 
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громадянин реалізує своє право на інформацію, 
передбачене Конституцією України, законами 
України від 13.01.2011 р. «Про доступ до публіч-
ної інформації» та від 13.12.2022 р. «Про медіа». 
Медіа, зокрема цифрові, висвітлюючи питання 
національної безпеки і оборони, інформують сус-
пільство про стан захисту національних інтересів 
України.

Нові цифрові технології покликані якомога 
ефективніше служити громадянам, сприяти ство-
ренню сучасних дієвих інструментів реалізації 
громадянами своїх конституційних прав. Інфор-
маційні технології сприяють переміщенню взає-
мовідносин населення і правоохоронних органів 
у цифровий простір, що забезпечує вільну взає-
модію кожного громадянина з необхідними йому 
органами влади, що впливає на підвищення ефек-
тивності діяльності влади, відповідальності за 
свої дії, реалізацію багатьох прав і свобод людини 
та громадянина.

Водночас, нормативно-правовий механізм 
реалізації зауважень, рекомендацій, пропози-
цій, отриманих у ході громадських обговорень, 
детально не виписано, що ускладнює контроль 
за їх урахуванням. Прийняття Закону України від 
02.07.2015 р. «Про внесення змін до Закону Укра-
їни «Про звернення громадян» щодо електронного 
звернення та електронної петиції» дає правові під-
стави в контексті моніторингу нормативно-право-
вих актів, які зокрема регулюють правоохоронну 
діяльність, узагальнити отриманий досвід і роз-
глянути його як можливу правову базу для регулю-
вання питань громадських слухань і громадських 
обговорень з використанням інформаційно-кому-
нікаційних технологій. Такий підхід відповідає 
впровадженню в Україні Ініціативи «Партнерство 
«Відкритий Уряд». Зокрема в плані дій із впрова-
дження цієї Ініціативи у 2018–2020 роках, затвер-
дженому розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 18 грудня 2018 р. № 1088-р, констату-
ється відсутність консолідованої інформації щодо 
реагування правоохоронних органів на відповідні 
звернення громадськості.

Результатом громадських слухань і громад-
ських обговорень може стати громадська ініціа-
тива, що має на меті скасування, доповнення чи 
зміну чинного або прийняття нового нормативного 
акта. Мета формування механізму громадської 
ініціативи – розширення можливих форм реаліза-
ції права громадян України на участь в управлінні 
справами держави шляхом впровадження нового 
інформаційного каналу, яким громадянське 
суспільство могло б висловлювати свою думку 

з конкретних питань і гарантувати реакцію дер-
жавних органів на цю інформацію.

Реалії сучасного цифрового світу такі, що 
новизна та швидкість поширення та впровадження 
інформаційних технологій здатні:

–– забезпечити більші можливості для враху-
вання думки користувачів Інтернет-ресурсів у пра-
воохоронній діяльності органів державної влади;

–– зумовити фактичне використання суспіль-
ством інтерактивних можливостей для організації 
нагляду за правоохоронною діяльністю відповід-
них органів влади, а отже забезпечити реальну 
участь індивіда в управлінні справами держави. 

Таким чином задовольняються суспільні очі-
кування та запити, забезпечується необхідний 
рівень довіри громадськості до правоохорон-
них органів. Ідеться про забезпечення реальної 
дії ст. 5 Конституції України, відповідно до якої 
«носієм суверенітету та єдиним джерелом влади 
в Україні є народ».

Повсюдне поширення інформаційних техноло-
гій є таким, що не лише громадяни використову-
ють цифрові технології, щоб здійснювати нагляд 
за діяльністю правоохоронних органів. Водночас 
це роблять самі правоохоронні органи. Оскільки 
державна політика у сфері національної безпеки 
спрямована на захист людини і громадянина, їхніх 
життя й гідності, конституційних прав і свобод, 
безпечних умов життєдіяльності, це неможливо 
без зворотного зв’язку з інститутами громадян-
ського суспільства. Таке завдання суттєво спро-
щується в умовах цифровізації суспільних відно-
син. Зазначені завдання можуть бути виконані 
лише за наявності в правоохоронних органів необ-
хідної та достовірної інформації від громадян-
ського суспільства про їхню діяльність. Способи її 
одержання різні. Реалії цифрового світу такі, що 
сучасні інформаційні технології дозволяють цю 
інформацію отримувати фактично безпосередньо, 
причому двома каналами: внутрішнім і зовнішнім.

Отримання інформації внутрішніми каналами 
забезпечується здебільшого власною діяльністю 
правоохоронних органів, які створюють, напри-
клад, спеціальні служби, які проводять опитування 
різних категорій населення. Крім того, пошире-
ною практикою стає створення універсальних, 
максимально простих, зручних і зрозумілих для 
більшості населення електронних приймалень на 
сайтах правоохоронних органів, створення у від-
критій мережі Інтернет умов для публічного обго-
ворення дій тих чи інших правоохоронних орга-
нів. Відповідні діалоги та обговорення в мережі, 
телеконференції, дискусії тощо також є важливим 
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джерелом отримання інформації, яка може бути 
використана правоохоронним органом при вико-
нанні різноманітних службових завдань та вдо-
сконаленні власної діяльності. Крім того, завдяки 
інформаційним технологіям громадяни отримують 
можливості безпосередньо ставити запитання, що 
їх цікавлять, пов’язані з діяльністю того чи іншого 
правоохоронного органу, з можливістю в макси-
мально короткі строки отримати на них необхідні 
відповіді. 

Для практичної реалізації громадського контр-
олю та нагляду, на нашу думку, необхідно ство-
рити відповідні сайти, на які може надходити 
інформація (відео, аудіо, електронні документи), 
зокрема й анонімна, від представників громад-
ськості щодо протизаконної діяльності працівни-
ків правоохоронних органів [6].

Здобуття зовнішньої об’єктивної інформації про 
діяльність правоохоронних органів також суттєво 
спрощується в умовах фактичної інформаційної 
відкритості практично всіх суспільних відносин. 
Використовуючи отриману від інститутів грома-
дянського суспільства за допомогою інформацій-
них технологій інформацію про власну діяльність, 
правоохоронні органи повинні враховувати два 
важливі моменти: найчастіше відсутність інтер-
есу населення до їхньої роботи визначає стійкі 
позитивні тенденції в правоохоронній діяльності 
як на рівні країни, так і на рівні певного регіону. 
У цьому випадку це явище нормальне й природне. 

Але набагато частіше причиною вказаної бай-
дужості є небажання людей контактувати з право-
охоронними органами, зневіра людей у справед-
ливість їхніх дій та зрештою страх перед ними, 
що свідчить про падіння престижу правоохорон-
них органів, пов’язаного з наявними випадками 
порушень законності в їхній діяльності та її низьку 
ефективність, отже, передбачає вжиття захо-
дів різного характеру з виправлення ситуації. 
Це можуть бути, наприклад, заходи організацій-
но-правового характеру, пов’язані з удоскона-
ленням діяльності правоохоронного органу, або 
конкретні міри впливу на працівників правоохо-
ронних органів, які вчинили ті чи інші правопо-
рушення. Дія цих заходів має бути спрямована на 
нейтралізацію причин, що викликають порушення 
законності в їхній діяльності, усунення негатив-
них наслідків. У комплексі з ними повинні вико-
ристовуватися різні заходи виховного характеру, 
спрямовані на формування високої правової та 
професійної культури правоохоронців, які перед-
бачають їхню професійну компетентність, знання 
законодавства, уміння в ньому орієнтуватися. 

У сукупності практична реалізація комплексу цих 
заходів дозволяє реально забезпечити досяг-
нення цілей, що стоять перед правоохоронними 
органами, а отже, вплинути на формування про 
них справді об’єктивної громадської думки.

Сьогодні ми є свідкам стрімкого розвитку циф-
ровізації суспільних відносин [12]. Епоха цифро-
вих технологій дає абсолютно нові та якісно інші 
можливості для реалізації прав і свобод людини 
та громадянина. Водночас ці технології створюють 
нові виклики та загрози для безпечного існування 
соціуму, адже використання цифрових техноло-
гій не тільки забезпечує реалізацію прав і свобод 
людини, а й може безпосередньо торкатися бага-
тьох його фундаментальних прав.

Повною мірою це стосується взаємодії інсти-
тутів громадянського суспільства з правоохорон-
ними органами при здійсненні нагляду за їхньою 
діяльністю. З одного боку, використання сучасних 
цифрових технологій значно розширює можливо-
сті здійснення цього нагляду. І це є позитивним 
фактором. З іншого боку, якщо метою користува-
чів цих технологій є, наприклад, дезорганізація 
діяльності того чи іншого правоохоронного органу 
або дискредитація конкретної посадової особи, це 
вже речі іншого порядку. Зловживання цими тех-
нологіями – це, на жаль, також реалії сучасного 
світу.

Ураховуючи всеохоплюючий масштаб нау-
ково-технічного та інформаційно-технологіч-
ного розвитку і, насамперед, його цифрового 
сегменту, спробуємо сформулювати лише най-
важливіші, на нашу думку, виклики та загрози, 
пов’язані з подальшими перспективами цифрові-
зації суспільних відносин у сфері правоохоронної 
діяльності:

–– подолання низької цифрової грамотності, 
яка наразі заважає налагодити механізми громад-
ського контролю, орієнтовані на підвищення рівня 
залучення громадян до здійснення нагляду над 
правоохоронними органами;

–– удосконалення постійного моніторингу гро-
мадської думки, орієнтованого не лише на показ-
ники оцінки правоохоронної діяльності, але й на 
низку інших показників, що дозволяють виявляти 
факти порушень норм професійної етики, службо-
вої дисципліни правоохоронців тощо;

–– активізацію роботи підрозділів зв’язків із 
громадськістю щодо систематичного й оператив-
ного оприлюднення публічної інформації на офі-
ційних вебсайтах;

–– розроблення системи індикаторів оцінки 
діяльності громадських рад, які здійснюють 
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громадський контроль за правоохоронною діяль-
ністю з метою активізації та підвищення ефектив-
ності їх діяльності;

–– запобігання підміні громадського контролю 
втручанням у діяльність правоохоронців з боку 
медіа, маловідомих та створених у пропагандист-
ських цілях громадських організацій та окремих 
громадян, які мають особисті чи корпоративні 
інтереси.

Численні дослідження показують, що ефек-
тивність контролю з боку суспільства форму-
ється за наявності в громадян дієвих механіз-
мів об’єктивного моніторингу та реагування на 
можливі дисфункції діяльності правоохоронних 
органів. У зв’язку із цим сьогодні слід пору-
шити питання про необхідність створення спе-
ціального правового механізму громадського 
нагляду за діяльністю правоохоронних органів 
для забезпечення балансу прав і законних інте-
ресів особи, суспільства, держави, пов’язаних 
з оборотом інформації, а також установити 
загальні вимоги до державних інформаційних 
систем, які розроблятимуться, вестимуться 
та підтримуватимуться відповідними право-
охоронними органами. У ньому мають бути 
визначені основні форми обороту інформації, 
установлені права та обов’язки його учасників, 
а також підстави, форми й межі застосування 
інформаційних технологій у правоохоронній 
діяльності відповідних суб’єктів права. Вод-
ночас сфера громадського нагляду може бути 
обмежена виключно Законом України «Про дер-
жавну таємницю».
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РЕЛІГІЙНІ МАСОВІ ЗАХОДИ, ЇХ ІСТОРИЧНИЙ РОЗВИТОК, 
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ВПЛИВ НА СУСПІЛЬСТВО В УКРАЇНІ

Свистович Р. С.

У науковій статті встановлено, що релігійні 
масові заходи мають досить глибоку історію. Вони 
виникли ще у первісному суспільстві. На сьогодні 
у світі існує велика кількість релігій та релігійних 
течій, які охоплюють мільярди людей. На сьогодні 
ми не можемо достеменно стверджувати, що релі-
гійні масові заходи виникли з причини неможливості 
людини пояснити ті чи інші події, які відбуваються 
у світі. Головною рисою релігійних заходів є масо-
вість, яка сформувалася ще в доісторичні часи. Саме 
масовість стала для більшості релігій основним 
аспектом впливу на громадян з метою залучення їх 
до релігії, релігійних обрядів та формування певної 
категорії осіб, які в окремих випадках стали назива-
тися фанатами. 

Релігійні масові заходи перш за все спрямовані на 
виховання у людини віри в якісь надприродні сили, які 
можуть допомогти в разі сліпої віри. Слід зазначити, 
що окремі індивіди, які відносяться до релігії з повагою, 
які проводили окремі дослідження в більшості випадків 
не беруть участь у масових релігійних заходах.

Обґрунтовано, що масові релігійні заходи досить 
часто використовувалися і використовуються різ-
ними політичними силами, а в окремих випадках 
релігійні фанати знищують фізично осіб іншої віри. 
У різних країнах сформувалися різні стосунки релігії 
з державою. У ряді мусульманських країн сформо-
вано релігійно-державні системи управління. У таких 
країнах релігія впливає на всі сторони життя особи, 
а порушення чи недотримання відповідних релігійних 
законів тягне за собою відповідальність.

В більшості сучасних розвинутих держав релігія 
існує як необхідний аспект суспільства. Більшість 
людей звертаються до релігії в різні періоди свого 
життя, але найбільше під час встановлених релігій-
них свят. В більшості країн релігія відділена від дер-
жави і відвідування тих чи інших релігійних заходів 
є особистою справою громадян.

Щодо проведення релігійних заходів, то вони в біль-
шості випадків дозволяються місцевими органами 
влади, для охорони публічного порядку та публічної 
безпеки під час їх проведення задіюються правоохо-
ронні органи.

В Україні на сьогодні у зв’язку з нападом Російської 
Федерації з метою впливу на певний прошарок насе-
лення використовується релігійне протистояння. 
Окремі релігійні масові заходи використовуються для 
дестабілізації ситуації в країні в цілому.

Ключові слова: релігійні масові заходи, релігія, 
історія релігійних масових заходів, система релігій 
у світі, релігійні протистояння, використання релі-
гії в політичних цілях, відділення релігії від держави, 
індивідуальність у релігійних віруваннях.

Svystovych R. S. Religious mass events, their 
historical development, current status and impact on 
society in Ukraine

The scientific article established that religious mass 
events have a rather deep history. They arose in primitive 
society. Today, there are a large number of religions 
and religious movements in the world, which cover billions 
of people. Today, we cannot claim with certainty that 
religious mass events arose because of the inability of man 
to explain certain events that are happening in the world. 
The main feature of religious events is mass, which was 
formed in prehistoric times. For most religions, mass has 
become the main aspect of influence on citizens in order to 
attract them to religion, religious rites and the formation 
of a certain category of people, who in some cases came 
to be called fanatics.

Religious mass events are primarily aimed at instilling 
faith in a person in some supernatural forces that 
can help in case of blind faith. It should be noted that 
individual individuals who treat religion with respect, 
who have conducted separate studies, in most cases do 
not participate in mass religious events.

It is substantiated that mass religious events have 
been and are being used quite often by various political 
forces, and in some cases religious fanatics physically 
destroy persons of another faith. In different countries, 
different relations between religion and the state were 
formed. In a number of Muslim countries, religious-state 
management systems have been formed. In such countries, 
religion affects all aspects of a person’s life, and violation 
or non-compliance with relevant religious laws entails 
responsibility.
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In most modern developed countries, religion exists 
as a necessary aspect of society. Most people turn to 
religion at various times in their lives, but most often 
during established religious holidays. In most countries, 
religion is separated from the state, and attending certain 
religious events is a private matter for citizens.

As for religious events, in most cases they are permitted 
by local authorities, and law enforcement agencies are 
involved in order to protect public order and public safety.

In Ukraine today, in connection with the attack 
of the Russian Federation, in order to influence a certain 
stratum of the population, religious confrontation is used. 
Separate religious mass events are used to destabilize 
the situation in the country as a whole.

Key words: religious mass events, religion, 
history of religious mass events, system of religions in 
the world, religious confrontations, use of religion for 
political purposes, separation of religion from the state, 
individuality in religious beliefs.

Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи практич-
ними завданнями. Подальша демократизація гро-
мадянського суспільства в більшості країн сприяє 
вільному розвитку релігії та формуванню індиві-
дуального ставлення до релігії. Разом з тим релі-
гія як супутник людського суспільства є невід’єм-
ною його частиною. На сьогодні в більшості країн 
світу релігія та релігійні масові заходи не вплива-
ють на суспільство, але поряд з цим існує цілий 
ряд країн, особливо де поширена мусульманська 
релігія, де відвідування релігійних масових захо-
дів є обов’язковим, будь-які висловлювання щодо 
правильності релігійних догм переслідуються, 
особи, які не сповідують мусульманську релігію 
можуть бути фізично знищені.

Головною проблемою яка формується у статті 
є висвітлення аспектів проведення масових захо-
дів в різних країнах, використання релігійних 
масових заходів в політичних цілях, вплив релі-
гії та релігійних масових заходів на суспільство 
в цілому. 

Це зумовлено, перш за все, відповідними змі-
нами, як відбуваються в суспільстві, глобаліза-
цією та релігійними конфліктами, які виникають 
і шляхами їх уникнення і відповідного реагування 
на них.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної про-
блеми і на які спирається автор, виділення не 
вирішених раніше частин загальної проблеми, 
котрим присвячується означена стаття. Теоре-
тичною основою статті є широкий спектр наукових 
і законодавчих джерел. Основними з них є закони 

та інші нормативні акти України, міжнародних 
організацій та релігійних організацій.

Історичні аспекти релігійних масових заходів 
розглядалися у творах відомих дослідників таких 
як Шаталович І.В., Байрак Л.Ю., Лубський В.І., 
Антонович В. та у ряді інших.

Використовується також інформаційно-ана-
літичний матеріал, який висвітлює різні аспекти 
релігійних масових заходів в Радянському Союзі 
та в сучасній Україні (Бабенко Л.Л., Скідан Д.С., 
Темірова Н.Р. та інші).

Сучасний стан релігійних вірувань, та прове-
дення релігійних масових заходів аналізується 
у відповідних нормативних документах , а також 
дослідження ряду авторів (Хархун В., Кантор В., 
Костицький В.В.).

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою пропонованої наукової статті 
є дослідження історичного розвитку релігійних 
масових заходів, їх сучасного стану в різних краї-
нах в тому числі і в Україні, вплив релігії та релі-
гійних масових заходів на суспільство в цілому та 
використання релігійних масових заходів в полі-
тичних цілях.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів.

Історія людства знає безліч різноманітних 
релігій та систем вірувань. Окремі дослідники 
стверджують, що всі вони так чи інакше виходять 
з ідеї неповноти і недосконалості людини і пропо-
нують шляхи нашого вдосконалення, сходження 
до вищої цілісності, спасіння [1]. Інші дослідники 
вважають, що релігія виникла у зв’язку з тим, що 
людина не могла пояснити окремі явища природи 
і тому сподівалася на існування вищих сил, які ці 
явища створювали. Релігійна віра в надприродне 
стала досить важливою для первісного суспіль-
ства, і в подальшому поширилася на всі інші фор-
мації [2].

Особливістю релігії та релігійних вірувань 
з самого початку формування релігійних уявлень 
у первісному суспільстві стає проведення певних 
дій, які мали проводити окремі особи і ці дії мали 
спостерігати всі члени роду племені чи іншого 
суспільного утворення.

Таким чином поступово формувалася думка, 
що присутні під час проведення релігійних 
обрядів мали повірити, що ці обряди перш за 
все допомагають усувати загрози для присутніх 
з боку незрозумілих сил, а з іншого боку форму-
вали відповідну віру, що вони мають чудодійну 
силу.
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Основною рисою релігійних заходів з самого 
початку їх зародження стала масовість, тобто при-
сутність великої кількості учасників, які спостері-
гали за проведенням зазначених заходів.

Перехід від первісності до цивілізації викли-
кав перетворення у соціально-економічної і полі-
тичної сферах, а й у сфері духовної, виникають 
досконаліші системи релігійних уявлень. На зміну 
первісним формам релігії приходять національ-
но-державні. Основним фактором формування цих 
релігій є вже соціальна структура, а не природне 
середовище. Визначальна риса національно-дер-
жавних релігій полягає в тому, що приналежність 
до цих релігій визначається приналежністю до 
того чи іншого народу чи держави і навпаки.

До національних релігій відносять релігії 
стародавнього світу, які правильніше називати 
локально-обмеженими: вони розвивалися одно-
часно з формуванням етнічних спільностей. 

Деякі національні релігії, з’явившись у дав-
нину, збереглися і в наш час – іудаїзм, індуїзм, 
конфуціанство, даосизм, зороастризм. Розгля-
нуті національно-державні релігії багато в чому 
стали основою для світових релігій. Принцип 
монотеїзму та молитовне богослужіння іудаїзму 
вплинули на християнство та іслам. Вплив зоро-
астризму виявилося у вченні про світ як боротьбу 
двох початків і свободу людської волі, як свободу 
вибору правильного життєвого шляху; у вченні 
про потойбічну відплату і кінець світу; у практиці 
індивідуального регулярного культу. При роз-
гляді індуїзму треба визначити також на вчення 
про переселення душ, закон Карми, відповідно 
до якого наступне тілесне втілення душі відбува-
ється залежно від суми добрих чи поганих справ, 
думок та слів.

На сьогодні сформувались різні погляди на 
виникнення релігії, до яких відносяться фети-
шизм, тотемізм, магія, анімізм. Найбільш повно 
питання історії розвитку релігій, їх впливу на сус-
пільство та їх сучасний стан висвітлено у працях 
В. Лубського, М. Лубської, В. Козленка та ряду 
інших [4, 5].

Якщо проаналізувати в цілому релігійні заходи, 
то з самого початку ми можемо визначити наступні 
характеристики релігійних заходів:

–– їх проведення завжди мало переконувати, 
що існують якісь потойбічні сили, які підпорядко-
вуються лише особам, що проводять ці заходи;

–– з метою переконання у необхідності впливу 
на осіб, які спостерігають за проведенням масо-
вого заходу служителі культу мали відповідне 
вбрання [6, 10];

–– перші релігійні заходи, які проводилися 
у первісному суспільстві повинні були відвідувати 
всі члени суспільства, проте пізніше вже кількість 
учасників зменшувалася;

–– в більшості випадків релігійні масові заходи 
використовувалися також владою з метою згурту-
вання населення навколо влади [7];

–– у більшості країн особливо у середні віки та 
й на сьогодні у окремих країнах керівники держав 
водночас, стають найбільшими і у релігійному 
середовищі (Іран);

–– релігійні масові заходи досить часто супро-
воджувалися жертвоприношенням, які мали на 
меті задобрити богів, щоб вони були прихильними 
і здійснили ті чи інші заходи, при цьому іноді 
в якості жертви використовувалися живі люди;

–– окремі масові заходи проводилися для заля-
кування учасників та придушення непокори і фор-
мування страху перед покаранням, наприклад, 
спалювання відьом у середніх віках [8, 9].

В подальшому масовість заходів вже стала 
звичною, особливо це спостерігалося у право-
славній вірі та мусульманських країнах. У като-
лицькій вірі стає більш розповсюдженим став-
лення до Бога індивідуально. Але це відбулося 
після Реформації та середньовічного панування 
інквізиції, яка знищила не тільки відьом  [8], 
але й будь-яких осіб, які виявляли індивіду-
альність.

Якщо проаналізувати масові заходи, які пов’я-
зані з релігією, то в більшості випадків вони тісно 
перепліталися з владою, яка в той чи іншій час 
керувала в тій чи іншій державі. Проте духів-
ництво намагалося перш за все створити свою 
систему, яка б стала всесвітньою і всі царі, королі 
та т. ін. підпорядковувалися б церковній владі.

Проте внаслідок поразки у війнах за гроб 
Господній в Єрусалимі та досить неадекватна 
поведінка інквізиції підірвали віру у більшості 
країн Європи та Америки, тим більше католицизм 
почав перетворювати церкву на торгівельний 
майданчик, за гроші можна було придбати відпу-
щення гріхів.

В Україні, яка перебувала після Хрещення Русі 
і політично не була створена як єдина держава 
панувало Християнство Східного або Візантій-
ського обряду.

Слід зазначити, що проникнення християн-
ської релігії в Україні почалося ще до Хрещення 
Русі. В той час в Києві вже існували іудейська, 
та мусульманська релігії, але перемогла христи-
янська, тому, що вона почала оформлюватися 
як державна релігія [11]. Крім того запозиченню 
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християнства сприяли і контакти з Візантією, яка 
була вже досить релігійною [12].

Історичний період між Хрещенням Русі і ство-
ренням козацтва, який включав у себе також 
напад монголо – татарів та руйнування Києва 
сприяв певною мірою укріпленню християнської 
релігії на території України. 

Доба козацтва у сфері релігії характеризується 
укріплення християнства [13]. За свідченням 
окремих дослідників саме християнська релігія 
стала одним з чинників щодо об’єднання України 
та Росії під час визвольної війни, проте зазначене 
питання є дискусійним [14].

Після приєднання України до Росії христи-
янська релігія стала пануючою на всій території 
Росії. Щодо масових заходів то вони відбувалися 
відповідно до церковних канонів, але в Україні 
ще залишалися такі масові заходи як святкування 
закінчення збирання врожаю, Покрова та ряд 
інших. 

Перед революцією 1917 року влада починає 
використовувати релігію для посилення тиску 
на інтелігенцію, особливо євреїв, які вважалися 
головними заколотниками. Проводяться так звані 
«чорносотенні погроми», в яких беруть участь 
віруючи, і які також можна віднести до масових 
заходів [15]. Інші масові заходи такі як хода на 
честь святкування Паски, масове відвідування 
церков на Різдво Трійцю та інші релігійні свята 
продовжувалися і вони стали вже традиційними 
в Україні.

Після Жовтневої революції головним гаслом 
більшовиків було знищення індивідуалізму та 
створення колективізму. Проте якщо знищити 
правлячий клас буржуазії та поміщиків простими 
розстрілами було легше ніж викорінити релігійні 
вірування то проводилася досить активна антире-
лігійна пропаганда [16].

З самого початку існування Радянської влади 
церковні заповіді вважалися шкідливими, а радян-
ська людина перш за все не повинна була вірити 
у Бога а вірити новим керманичам держави. Крім 
того певною мірою можна вважати спробу ство-
рення нової релігії, яка кінцевою метою передба-
чала побудову комуністичного суспільства.

Боротьба з «релігійним дурманом» у СРСР роз-
почалася одразу після встановлення влади біль-
шовиків. «Головним нашим завданням є спри-
яння фактичному звільненню трудящих мас від 
релігійних забобонів», – йшлося у декреті Ради 
народних комісарів від 23 січня 1918 р. Як зазна-
чають дослідники , одразу після революції біль-
шовики розпочали бурхливу діяльність із заміни 

релігійних свят та обрядів нові, радянські. При 
цьому вони також намагалися використовувати 
нові свята з найбільш масовою присутністю людей

З метою відволікання населення від релігій-
них традицій і святкування наприклад, Паски було 
запроваджено святкування так званої «Черво-
ної паски» [17]. Проте таке святкування не при-
жилося, адже втрачався зміст свята в цілому. 
Запроваджувалися й інші нові свята. Особливо не 
сприймалися нові масові заходи в сільській місце-
вості. Якщо у містах була встановлена вже певною 
мірою заборона на відвідування церков та про-
водилося залякування населення, то в сільській 
місцевості церкви в окремих випадках ще працю-
вали. Тому основні напрями діяльності у сфері 
викорінення релігії, та особливо масових заходів 
було спрямовано на сільську місцевість.

З метою боротьби з релігією та релігійними 
масовими заходами застосовувалися різноманітні 
форми і методи . До них відносились такі:

–– активна антирелігійна пропаганда, тобто 
повсякденні вуличні вистави, де священнослужи-
телі та їх прибічники висміювалися;

–– розповсюдження різної антирелігійної літе-
ратури;

–– арешти та висилання священнослужителів;
–– захват церковних будівель та використання 

їх як клуби або складські та інші приміщення;
–– знищення церков та церковних приміщень;

Одним з напрямів антирелігійної пропаганди 
було також формування радянського святкового 
календаря («червоного календаря»). Такі кален-
дарі у 1920-ті роки були пов’язані перш за все 
з витісненням релігійних свят із повсякденного 
життя населення. Цей процес носив дуже трива-
лий характер та здійснювався різними методами. 

Насамперед в адміністративному порядку було 
запроваджено скорочення кількості вихідних 
днів, присвячених релігійним святам, таким як 
Паска, Різдво та т. ін. 

Крім того радянськими, партійними та ком-
сомольськими органами застосовувалися й інші 
методи. Одним з них було так зване осовічування 
релігійних і народних свят, яке використовува-
лося переважно в сільській місцевості. Зазначе-
ний процес здійснювався з метою впровадження 
радянських сільськогосподарських свят у повсяк-
денне життя населення.

«Осовічування» релігійних і народних масових 
заходів свят досягалося завдяки застосуванню 
цілої сукупності різних прийомів. 

По-перше, радянські сільськогосподарські 
свята навмисне проводилися в ті дні, коли на селі 
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готувалися до майбутніх церковних або народ-
них свят. Тим самим скорочувалися можливості 
для повноцінної підготовки до релігійних свят, 
і пропагувалися ідеї про їхню повну заміну радян-
ськими еквівалентами. До святкування радян-
ських масових заходів в більшості випадків залу-
чалася молодь.

По-друге, сільськогосподарські свята, що вво-
дяться, поєднували в собі як власне радянські 
святкові форми: мітинги, демонстрації, карна-
вали, концерти художньої самодіяльності, театра-
лізовані постановки, так і традиційні, що склалися 
в народному побуті в попередній період, напри-
клад, святкові ярмарки, кінні змагання, народні 
гуляння, мирські складчини, тобто бенкети, на які 
збиралося все село, село, станиця, які збиралися 
спільно і сідали святкувати за столи просто неба. 

Використання цього прийому мало продемон-
струвати населенню наступність традицій радян-
ської святкової культури та народної культури. 

–– По-третє, сільськогосподарські свята супро-
воджувалися потужною агітаційною та пропаган-
дисткою компанією, метою якої було ослаблення 
впливу, що надається релігійними та народними 
святами на суспільну свідомість. Воно досягалося 
проведенням лекцій, театралізованих вистав, 
диспутів, демонстрацією кінофільмів, масовим 
роздаванням антирелігійної літератури та іншими 
засобами.

По четверте під час проведення таких масових 
заходів завжди підводилися підсумки соціалістич-
ного змагання а переможців нагороджували, що 
також відволікало певною мірою від релігійних 
масових заходів.

Одним із перших радянських сільськогоспо-
дарських свят став Міжнародний день кооперації, 
заснований у 1923 р. з ініціативи Центрального 
комітету міжнародного кооперативного союзу. 
Спочатку цей день святкувався 17 липня, проте 
пізніше був перенесений на 5 липня [18]. Завдяки 
цьому перенесенню він став розташовуватися 
досить близько до двох православних релігій-
них свят: «Різдво Іоанна Предтечі» (7 липня) та 
«Петрового дня» (12 липня). Тим самим було Між-
народний день кооперації фактично «перекривав» 
святкування цих днів у сільській місцевості.

У день свята кооперації всі установи, які 
брали участь у кооперативному русі проводили 
відповідну антирелігійну роботу, яка полягала 
в читанні газет, журналів і брошур, присвячених 
проблемам розвитку міжнародної та радянської 
кооперації. Також проводилися нагородження 
переможців та т. ін. 

Крім того, до цього дня політпросвіт установи 
намагалися приурочити сільськогосподарські 
виставки, які демонстрували досягнення селян 
під керівництвом радянської партії та уряду. 
Водночас, проводилися спортивні змагання, пра-
цівників та трудових колективів Особливого зна-
чення для розвитку кооперації мало проведення 
різноманітних економічних кампаній («триденник 
пільгової торгівлі», «двотижневик заощаджень», 
«селянські позики» та інші). Поряд з цим свята 
кооперації носили і цілком конкретну практичну 
мету – виявити і охопити всіх неписьменних чле-
нів кооперації навчанням, що ставилося в обов’я-
зок політпросвіт установам.

Найчастіше святкування державних та сіль-
ськогосподарських свят поєднувалося, що ще 
більше посилювало значення останніх. 

Ще одним радянським сільськогосподарським 
святом став День урожаю. За формою проведення 
це радянське свято нагадувало традиційні сіль-
ські свята, присвячені закінченню польових робіт. 
Злиттям традиційних та нових радянських святко-
вих форм його організатори намагалися наблизити 
сільське населення до радянського свята врожаю. 
У партійних документах того часу вказувалося на 
важливість спадкоємності, необхідність розвитку 
старих звичаїв на новій основі, що супроводжу-
вали літні та осінні роботи з збирання врожаю. 

Іншими словами, зазначені масові заходи, 
з одного боку, мали продовжувати існуючі раніше 
традиції та обряди, що супроводжували закін-
чення сільськогосподарських робіт, а з іншою – 
доповнити їх радянською ідеологією та комуніс-
тичними цінностями.

Водночас День Урожаю використовувався 
радянською пропагандою для боротьби проти 
всього, що вважалося шкідливим для сільського 
населення. Наприклад, кулаки, священники, 
релігійні традиції та одноосібне селянське гос-
подарство постійно були мішенями для гострої 
полеміки та осміяння. Тому під час свята врожаю 
найчастіше проводилися різноманітні вистави 
з розігруванням сцен на злободенні теми сіль-
ського життя. Подібні вистави були спрямовані 
на те, щоб в зрозумілій для населення візуаль-
ній формі демонструвати архаїчні пережитки, що 
зберігалися в сільській місцевості.

З 1922 р. почалася боротьба за витіснення 
Різдва Христового. Проводилися різноманітні 
антиріздвяні та антивеликодні кампанії. 

Разом із Різдвом було піддано забороні і ялинку. 
Встановлення ялинки на честь Нового року нази-
вали «попівським звичаєм» та релігійними 
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забобонами. Однак, незважаючи на потужну кам-
панію, люди продовжували в переважній більшо-
сті ставити її таємно. 

Свято Пасхи також піддавалося певній тран-
сформації. Перш за все за церквами, де прово-
дилися богослужіння встановлювали нагляд та 
проводили заходи щодо виявлення дітей, а також 
інших осіб, які пішли в церкву, щоб потім критику-
вати їх на різноманітних зборах та зустрічах [19].

Іншим способом боротьби з Паскою стала від-
міна вихідних днів. Наприклад, в окремих випад-
ках пропонувалося перенесення вихідного з неділі 
на четвер та т. ін. 

Більшовики перш за все розробили систему 
радянських свят, і таким чином намагалися від-
вернути людей від церковних та народних тради-
цій, а також запровадити нові ідеї а особливо ідею 
колективізму і відповідальності колективу за його 
членів.

Головним напрямом у боротьбі з релігією 
вважалась думка В.І. Леніна, який писав, що до 
церкви люди ходять, тому що вони мають мало 
різноманітних видовищ і тому їм треба частіше 
показувати спектаклі та вистави, а головним 
з мистецтв він вважав кіно [20]. Тобто різнома-
нітні масові заходи повинні в першу чергу відволі-
кати населення від релігії і поступово пропагува-
лися комуністичні ідеї.

Після смерті Леніна його послідовник І.Ста-
лін почав жорсткий наступ на релігію та релі-
гійні масові заходи. Перш за все у 1929 році були 
заборонені головні релігійні свята Різдво, Паска 
та інші. Всі дні особливо коли мали відбуватися 
масові святкування релігійних свят оголошува-
лися робочими. Здійснювалися досить безпреце-
дентні гоніння на священників, а також на осіб, 
які ходили до церкви. Більшість священників було 
заарештовано і відправлено до концентраційних 
таборів, а церкви знищені. 

Антирелігійна політика була спрямована і на 
проведення різноманітних масових заходів родин-
но-індивідуального спрямування. На заміну цер-
ковному вінчанню з’явилися показові весілля-ве-
чірки, колгоспні весілля, комсомольські весілля. 
Такі форми весілля, передусім, були характерні 
для сільської інтелігенції. 

«Червоне весілля» широко практикувалося 
і навіть у 1950-х-1960-х рр. Незважаючи на появу 
і розвиток нових форм весілля, селяни вико-
ристовували деякі елементи старого традиційного 
весілля, вкладали в цю форму новий зміст, який 
відбивав нові матеріальні та духовні умови їхньої 
життя. 

Слід зазначити, що у роки після Другої світо-
вої війни в Україні особливо сільське населення 
все більше зверталося до релігії, чому спри-
яла лібералізація релігійної політики радянської 
влади під час Другої світової війни і тяжке ста-
новище населення у повоєнні роки. Тому певною 
мірою поновилося здійснення релігійних обрядів 
вдома і святкування великих релігійних свят – 
Різдва, Хрещення, Пасхи, Трійці, Спаса, Маковія 
та інших. Найбільш масово населення села від-
значало Паску і Різдво Христове. Зазначені свята 
певною мірою відмічалися і в містах.

Під час так званої хрущовської відлиги з новою 
силою розгорталася антирелігійна кампанія. 
Раніше релігію зараховували до ворогів індустріа-
лізації, то тепер вона оголошувалася ворогом про-
гресу та будівництва комунізму. Ключове слово 
атеїстичного дискурсу відлиги – шкода. Таким 
чином релігія та релігійні масові заходи наносили 
шкоду будівництву комунізму.

Досить показовим у цей час став «Календар 
атеїста», видрукуваний видавництвом «Політви-
дав», який витримав кілька перевидань, і кожен 
випуск розвінчував «шкідливу» сутність релігій-
них традицій. 

Так, шкоду його укладачі побачили навіть 
у масовому заході, що супроводжував тради-
ційні похоронні обряди. Свято Різдва начебто 
наносило величезної шкоди народному госпо-
дарству через багатоденне пияцтво та прогули. 
Шкода свята Пасхи – у наполегливому навіювання 
ідеї покірності Богу, а шкода цілування хреста – 
в антисанітарії.

Тобто автори календаря апелювали, пере-
дусім, до свідомих громадян, переконуючи їх 
у непотрібності і навіть аморальності долучатися 
до релігійних свят. Паралельно в національних 
районах відбувався пошук національних звичаїв, 
які можна використовувати в радянських ритуа-
лах, очистивши їх від релігії з метою формування 
соціалістичних громадських відносин.

Формування радянського святкового кален-
даря було тісно пов’язане з витісненням релігій-
них свят із повсякденного життя населення. Як 
зазначив С. Шаповалов, цей процес був досить 
тривалим та здійснювався різними методами. 
Поряд із простим скороченням кількості вихід-
них днів, присвячених релігійним святам, радян-
ськими партійними та громадськими органами 
найчастіше застосовувалися і інші методи. Серед 
них запровадження радянських свят у ті дні, коли 
готувалися до майбутніх церковних свят. Тим 
самим скорочувалися можливості для повноцінної 
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підготовки до релігійних свят, і пропагувалися 
ідеї щодо їх повної заміни радянськими еквіва-
лентами.

Запроваджувалися свята, що поєднували 
в собі як власне радянські святкові форми: 
мітинги, демонстрації, карнавалі, концерти 
художньої самодіяльності, театралізовані поста-
новки, так і традиційні, що склалися в народному 
побуті в попередній період, наприклад, святкові 
ярмарки, народні гуляння, бенкети під відкритим 
небом. Використання цього прийому мало проде-
монструвати населенню спадкоємність традицій 
радянської святкової культури. Свята супроводжу-
валися потужною агітаційною та пропагандист-
ською компанією, метою якої було ослаблення 
впливу, що чинився релігійними та народними 
святами на громадську свідомість. Воно досяга-
лося лекційними виступами, масовими читаннями 
та іншими засобами.

Таким чином в Радянському Союзі постійно 
проводилися заходи щодо витіснення релігійних 
масових заходів з повсякденного життя насе-
лення.

Останні роки існування Радянського Союзу 
характерні тим, що більшість масових заходів, які 
проводилися в СРСР перш за все ретельно плану-
валися і розроблялися спеціальні сценарії їх про-
ведення.

Найбільш яскравими масовими святковими 
ходами, що в переважній більшості примусово 
охоплюють переважну частину населення Радян-
ського Союзу стали Жовтнева та Першотравнева 
демонстрації. У цей період вже розробляються 
спеціальні сценарії художнього оформлення 
святкових демонстрацій. Вже використовуються 
не лише портрети, прапори, гасла, прапори та 
транспаранти, а й використання театралізованих 
груп, символічних фігур і побудов, декорованих 
машин [21].

Разом з тим проводилися заходи по виявленню 
осіб, які відвідували церкву під час релігійних 
масових заходів. Якщо окремі особи приводили 
з собою дітей то у школах з такими дітьми прово-
дилася окрема робота їх висміювали намагалися 
перевиховувати. 

Поступові зміни у системі релігійних масо-
вих заходів відбулися в Україні у кінці 80–х років 
минулого сторіччя. В Україні відроджуються 
досить швидко релігійні традиції та проводяться 
релігійні масові заходи. Партійний вплив та анти-
релігійна пропаганда зменшуються. Тим більше 
після смерті Л. Брєжнева стає вже питання про 
реформування КПРС і виникають в цілому питання 

стосовно курсу на заборону релігії та релігійних 
масових заходів [22]. У країні поширюється криза, 
яка призводить до зменшення прожиткового рівня 
громадян в цілому, починаються судові процеси 
проти окремих партійних керівників високого 
рангу, певною мірою лібералізуються література, 
кіно та театральна діяльність.

З іншого боку посилюються заходи стосовно 
антирелігійної пропаганди. Найбільш активно 
переслідувалися так звані нетрадиційні релігійні 
масові заходи, які проводилися окремими релігій-
ними течіями, п’ятидесятники, баптисти, адвен-
тисти та т. ін. Їхні масові заходи заборонялися 
а учасники переслідувалися. Особливо пересліду-
валися особи, які контактувати з представниками 
окремих релігійних течій з за кордону [27].

Окремі дослідники доводять, що комуністи 
намагалися створити новий вид релігії [24, 25]. 
Основними напрямами нової релігії були кому-
ністична ідеологія та масові заходи, які можна 
було прирівнювати до релігійних масових заходів. 
Навіть як свідчать окремі дослідники К. Маркс вва-
жався богом отцем, а В. Ленін - богом сином [26].

Псевдорелігійність масових заходів в Радян-
ському Союзі просліджувалася у тих масових 
заходах, які проводилися. Особливо важливими 
вважалися Перше Травня та День Жовтневої рево-
люції. Проте спроби запровадити масову релігію 
та примусити людей вірити в комунізм, як велике 
щасливе майбутнє були зруйновані керівниками 
Радянського Союзу спочатку Сталіним, а потім 
Хрущовим та в подальшому Брежнєвим. 

Просте порівняння життя та діяльності релігій-
них святих, які все життя проводили в молитвах 
та аскетизмі і керівників Радянського Союзу, які 
жили як середньовічні казкові правителі убивало 
віру в нову релігію, яка в подальшому поступово 
зруйнувалася.

Відродження релігії та масових заходів у перші 
роки після отримання незалежності в Україні 
з одного боку дало можливість відродження релі-
гії, повернення до релігійних традицій окремих 
верств населення. Особливо активно відродження 
релігії відбувається на території Західної України.

В Україні було прийнято ряд нормативних доку-
ментів, які визначали діяльність релігійних орга-
нізацій, систему організації і проведення масових 
заходів та інші питання релігійного життя [28].

Останні роки існування Радянського Союзу 
характерні тим, що більшість масових заходів, які 
проводилися в СРСР перш за все ретельно плану-
валися і розроблялися спеціальні сценарії їх про-
ведення.
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Найбільш яскравими масовими святковими 
ходами, що в переважній більшості примусово 
охоплюють переважну частину населення Радян-
ського Союзу стали Жовтнева та Першотравнева 
демонстрації. У цей період вже розробляються 
спеціальні сценарії художнього оформлення 
святкових демонстрацій. Вже використовуються 
не лише портрети, прапори, гасла, прапори та 
транспаранти, а й використання театралізованих 
груп, символічних фігур і побудов, декорованих 
машин [21].

Поступові зміни відбулися у кінці 80–х років 
минулого сторіччя сприяли зменшенню атирелі-
гійних заходів. В Україні відроджуються досить 
швидко релігійні традиції та проводяться релі-
гійні масові заходи. Партійний вплив та антире-
лігійна пропаганда зменшуються. Тим більше 
після смерті Л. Брєжнева стає вже питання про 
реформування КПРС і виникають в цілому питання 
стосовно курсу на заборону релігії та релігійних 
масових заходів [22]. У країні поширюється криза, 
яка призводить до зменшення прожиткового рівня 
громадян в цілому, починаються судові процеси 
проти окремих партійних керівників високого 
рангу, певною мірою лібералізуються література, 
кіно та театральна діяльність.

З іншого боку в західних регіонах України, 
незважаючи на активну протидію влади виходить 
з підпілля Українська греко-православна церква, 
яка поступово стає осередком національного руху 
в цілому [22].

Проте найбільш активно відроджуються релі-
гійні масові заходи після отримання незалеж-
ності. Ідеологічний вплив комуністичної партії, 
яка стає забороненою швидко заміщується впли-
вом релігійним. Одним з перших законодавчих 
актів в Україні стає Закон України «Про свободу 
совісті та релігійні організації» [23].

У зазначеному Законі України визначено, що 
релігійні організації мають право проводити різ-
номанітні масові заходи, але попередньо узгоджу-
вати їх проведення з місцевої владою [23].

Відродження релігії та масових заходів у перші 
роки після отримання незалежності в Україні 
з одного боку дало можливість відродження релі-
гії, повернення до релігійних традицій окремих 
верств населення. Особливо активно відродження 
релігії відбувається на території Західної України.

Разом з тим вже в перший період існування 
незалежної України керівництво Російської Пра-
вославної Церкви розпочали проводити певні 
заходи з протидії самій ідеї незалежності і тим 
більше незалежності української церкви. Спроби 

українських священників добитися незалежності 
від московської церкви оголошувалися боговід-
ступництвом та переслідувалися. Крім того пред-
ставники Російської православної церкви активно 
пропагували єдність двох народів, що протирі-
чили ідеям незалежності України.

В Україні було прийнято ряд нормативних доку-
ментів, які визначали діяльність релігійних орга-
нізацій, систему організації і проведення масових 
заходів та інші питання релігійного життя [28].

Релігійні масові заходи особливо стали політи-
зуватися після початку агресії Російської Федера-
ції. Федеральна служба безпеки Російської Феде-
рації, яка в переважній більшості контролювала 
всі православні релігійні організації, особливо 
священників, які навчалися в Російській Федера-
ції [29].

Приводом для активізації діяльності Російської 
православної церкви стали ходи ЛГБТ та нама-
гання ввести в Україні богослужіння українською 
мовою. В окремих випадках у церквах зберігалась 
зброя та переховувалися бойовики, про що свід-
чать окремі дані які було отримано під час розслі-
дування кримінальних справх.

Були зроблені спроби використовувати масо-
вих заходів з метою дестабілізації ситуації в Укра-
їні Особливо треба зазначити церковну ходу до 
річниці Хрещення Русі, яку організували керів-
ники Української православної церкви москов-
ського патріархату з метою дестабілізації в Укра-
їні у ході взяли участь тисячі осіб, які в більшості 
випадків підтримували московську церкву. Окремі 
з них вірили, що це допоможе примирити Україну 
з Російською Федерацією, але більшість учасників 
була налаштована вороже до України та україн-
ської церкви. 

В цей же час на Західній України щорічно про-
водяться хресні ходи, так звані «прощі» в яких 
брали участь представники , і вони здійснювали ці 
походи до Почаївського монастиря, яким до сьо-
годні керують представник московської церкви

Після отримання Томосу про автокефалію, яке 
відбулося 6 січня 2019 року керівники Москов-
ської церкви оголосили, що українська церква не 
є канонічною та не має права проводити богослу-
жіння та т. ін. 

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень у даному напрямі.

Після початку широкомасштабного вторгнення 
активність московських священників дещо зменши-
лася, тим більше, що їх поведінка викликала в окре-
мих місцях несприйняття та негативні відгуки. На 
сьогодні в більшості областей України відбувається 
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перехід віруючих з церкви Московського патріар-
хату до Православної церкви України.

На сьогодні масові релігійні масові заходи 
у зв’язку з війною проводяться у зменшеному 
форматі. До них відносяться такі як:

–– церковна хода після літургії на Паску;
–– відспівування та похорони окремих відомих 

людей;
–– в окремих випадках весільні обряди з при-

сутністю також невеликої кількості осіб;
–– окремі релігійні обряди, які передбачені 

церковними статутами також з присутністю неве-
ликої кількості віруючих.

Як висновок слід зазначити, що релігійні 
масові заходи мають досить довгу історію. Релігія 
як явище зародилася разом з людським суспіль-
ством і вона є досить поширеною в Україні, проте 
завдяки антирелігійній пропаганді в Радянському 
Союзі на сьогодні виросли покоління осіб, які до 
релігії та релігійних масових заходів ставляться 
індиферентно.

В Україні де факто на сьогодні існують дві пра-
вославні церкви, і питання про їх об’єднання та 
проведення спільних масових заходів не стоїть на 
порядку денному. Майже щотижня відбуваються 
окремі суперечки між віруючими, які активно 
використовує російська пропаганда. Верховна 
Рада України прийняла відповідний закон про 
заборону діяльності на території України Україн-
ської православної церкви московського патріар-
хату, священики якої підтримують агресію Росій-
ської Федерації, але існує цілий ряд проблем 
з виконанням зазначено закону.

Перспективами подальших досліджень у сфері 
релігійних масових заходів можуть бути наступні:

–– активне вивчення в системі як вищої так 
і середньої освіти історії релігії, проте без відпо-
відного тиску з метою переконання тієї частини 
українського суспільства, яка до сьогодні не розу-
міє певної шкідливості діяльності релігійної орга-
нізації з центром управління в Російській Федера-
ції і яка підтримує війну в Україні;

–– використання впливу інших громадських 
організацій з метою роз’яснення необхідності 
відходу від УПЦ МП та застосування засобів масо-
вої інформації для роз’яснення позиції держави 
у даному питанні;

–– використання різноманітних способів щодо 
ведення переговорів між представниками Пра-
вославної церкви України та УПЦ МП з метою їх 
об’єднання.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ВИКОРИСТАННЯ ТА РОЗВИТКУ 

ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ

Серебро М. В.

Наукова публікація присвячена дослідженню зару-
біжного досвіду адміністративно-правового регулю-
вання використання та розвитку інформаційних тех-
нологій.

Зазначається, що на заміну ліберальному режиму 
використання інформаційних технологій, зокрема 
Інтернет, в багатьох зарубіжних країнах приходить 
нова реальність, пов’язана із правовим врегулюван-
ням діяльності соціальних мереж та месенджерів. 
Органи публічної адміністрації змушені втруча-
тися в діяльність інтернет-спільноти та обмежу-
вати право користувачів на вільне вираження своїх 
поглядів, адже під загрозою опинилася національна 
безпека держав та механізм захисту прав і свобод 
людини від протиправних посягань правопорушни-
ків, які проводять негативні інформаційні компанії 
в Інтернет.

Водночас в США максимально реалізовано прин-
цип свободи слова і правові засади використання 
інформаційних технологій значною мірою врегульо-
вано нормами корпоративного права, коли власники 
інтернет-ресурсу самі визначають правила гри – 
алгоритми роботи онлайн-майданчиків.

Акцентовано увагу на важливості прийняття 
в Європейському Союзі Загального регламенту про 
захист даних (General Data Protection Regulation, 
GDPR), який розширює повноваження держав у сфері 
соціальних мереж – дозволяє видаляти незаконний 
контент і змушує платформи докладати більше 
зусиль для боротьби з небезпечними матеріалами 
під загрозою накладання на порушників суттєвих 
штрафних санкцій.

Важливим етапом у розвитку адміністратив-
но-правового регулювання використання інформа-
ційних технологій та приведення національного 
законодавства у цій сфері у відповідність до права 
Європейського Союзу названо ратифікацію Угоди між 
Україною та Європейським Союзом про участь Укра-
їни у програмі Європейського Союзу «Цифрова Європа» 
(2021-2027). Участь України в програмі «Цифрова 
Європа» є важливим етапом інтеграції національної 

держави до ЄС та адаптації національного законодав-
ства до права Європейського Союзу.

Запропоновано запозичити позитивний досвід 
США щодо використання можливостей штучного 
інтелекту для пошуку та блокування негативного 
контенту, який загрожує національній інформаційній 
безпеці або посягає на права і свободи громадян.

Ключові слова: інформаційні технології, регулю-
вання, зарубіжний досвід, цифрові послуги, публічна 
адміністрація, контроль, Інтернет, відповідаль-
ність, програмне забезпечення, технічні рішення.

Serebro M. V. Foreign experience of administrative 
and legal regulation of the use and development 
of information technologies

The scientific publication is devoted to the study 
of foreign experience of administrative and legal regulation 
of the use and development of information technologies.

It is noted that the liberal regime of Internet use in many 
foreign countries is being replaced by a new reality related 
to the legal regulation of the activities of social networks 
and messengers. Public administration bodies are forced 
to intervene in the activities of the Internet community 
and limit the right of users to freely express their views, 
because the national security of states and the mechanism 
of protection of human rights and freedoms from illegal 
encroachments by criminals who conduct negative 
information companies on the Internet are at risk.

At the same time, the principle of freedom of speech 
is fully implemented in the USA and the legal principles 
of the use of information technologies are largely 
regulated by the norms of corporate law, when the owners 
of the Internet resource themselves determine the rules 
of the game – the algorithms of the online sites.

Attention is focused on the importance of the adoption 
of the General Data Protection Regulation (GDPR) in 
the European Union, which expands the powers of states in 
the field of social networks – allows the removal of illegal 
content and forces platforms to make more efforts to 
combat dangerous materials under the threat of being 
imposed on violators of substantial fines.
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The ratification of the Agreement between Ukraine 
and the European Union on Ukraine’s participation in 
the European Union program «Digital Europe» (2021-
2027) was called an important stage in the development 
of administrative and legal regulation of the use 
of information technologies and bringing national legislation 
in this area into compliance with the law of the European 
Union. Ukraine’s participation in the «Digital Europe» 
program is an important stage of the national state’s 
integration into the EU and the adaptation of national 
legislation to the law of the European Union.

It is proposed to borrow the positive experience 
of the USA in using the capabilities of artificial intelligence 
to find and block negative content that threatens 
national information security or encroaches on the rights 
and freedoms of citizens.

Key words: information technology, regulation, 
foreign experience, digital services, public administration, 
control, Internet, responsibility, software, technical 
solutions.

Актуальність теми. Адміністративно-правове 
регулювання використання та розвитку інформа-
ційних технологій є одним із найбільш складних 
сфер правового регулювання, адже у сфері інфор-
маційних відносин максимально реалізується сво-
бода дій їх учасників, часто важко ідентифікувати 
виробників та споживачів цифрового контенту, 
адже користувачі цифрових послуг та цифрових 
товарів можуть використовувати зашифровані 
канали зв’язку, динамічні ІР-адреси, публічні (не 
персональні) комп’ютери для доступу до інформа-
ційних ресурсів тощо. Крім того, постає питання 
щодо права органів публічної адміністрації втру-
чатися у сферу особистого життя людини та 
право особи на вільне вираження своїх поглядів. 
У зв’язку із вищевикладеним важливим є дослі-
дження зарубіжного досвіду адміністративно-пра-
вового регулювання використання та розвитку 
інформаційних технологій, включаючи правове 
регулювання Інтернет, діяльності соціальних 
мереж та месенджерів тощо.

На особливу увагу заслуговує відповідний дос-
від США та держав-членів Європейського Союзу, 
адже США є флагманом у сфері використання 
інформаційних технологій, розвитку Інтернет, 
а запозичення позитивного досвіду правового 
регулювання інформаційних відносин в краї-
нах-членах ЄС є одним із складових процесу адап-
тації національного законодавства до права ЄС 
з перспективою набуття Україною повноправного 
членства в Європейському Союзі.

Наведені аргументи обумовлюють актуаль-
ність окремого дослідження зарубіжного досвіду 

адміністративно-правового регулювання вико-
ристання та розвитку інформаційних технологій, 
а також обґрунтовують його теоретичну та прак-
тичну значимість.

Різні аспекти правового регулювання вико-
ристання та розвитку інформаційних технологій 
завжди були в центрі уваги науковців. Із останніх 
наукових праць слід виділити роботи Д. Біленької 
«Адміністративно-правове регулювання інформа-
ційних відносин в Україні», О. Берназюка «Цифрові 
технології у праві: сучасний погляд у майбутнє», 
Т. Ковальової та О. Гунбіної «Правові проблеми 
надання адміністративних послуг з використанням 
інтернет-технологій», О.  Комарова «Адміністра-
тивно-правовий статус суб’єктів здійснення циф-
рової трансформації регіону», А.  Краковської та 
М. Бабик «Цифровізація адміністративних послуг 
в Україні: проблеми та перспективи розвитку», 
А. Омельченка «Суспільні відносини у сфері циф-
ровізації як предмет правового регулювання», 
Р. Стефанчука «Інформаційні технології та право: 
quo vadis?», І.  Тищенкової «Адміністративні про-
цедури надання електронних публічних послуг 
публічною адміністрацією в Україні».

Проте, зарубіжний досвід адміністративно-пра-
вового регулювання використання та розвитку 
інформаційних технологій ще не був предметом 
окремого наукового аналізу, що актуалізує підго-
товку даної публікації.

Постановка завдання. Метою наукової публі-
кації є дослідження зарубіжного досвіду адміні-
стративно-правового регулювання використання 
та розвитку інформаційних технологій та визна-
чення можливості та доцільності його імплемен-
тації в чинне національне законодавство та юри-
дичну практику.

Методологія даної публікації включає філо-
софські (закони та прийоми діалектики: єдності 
та боротьби протилежностей, переходу кількіс-
них змін у якісні), загальнонаукові (системний 
та структурно-функціональний методи, прийоми 
логічного методу: аналіз, синтез, дедукція та 
індукція) та спеціально-юридичні методи дослі-
дження (формально-юридичний метод, метод 
юридичного моделювання, а також методологія 
порівняльного правознавства). Також в процесі 
дослідження використовуються такі загальнові-
домі наукові підходи як цивілізаційний, антропо-
центричний, телеологічний та синергетичний.

Так, цивілізаційний підхід дозволяє розглядати 
правові засади використання та розвитку інфор-
маційних технологій в зарубіжних країнах, вра-
ховуючи особливості правових традицій, звичаїв, 
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правосвідомості та правової культури громадян 
певної держави. 

Результати дослідження. З метою належного 
адміністративно-правового регулювання суспіль-
них відносин у сфері використання інформаційних 
технологій в Україні доцільним є дослідження від-
повідного досвіду зарубіжних країн. Так, одним із 
флагманів в питанні розвитку інформаційних тех-
нологій та забезпечення свободи слова в Інтернет 
є США.

Адже місцем народження Інтернет є саме США. 
Інтернет зародився в США наприкінці 60-х років 
із проекту мережі з комутацією пакетів Агентства 
перспективних дослідницьких проектів Мінобо-
рони США, яка отримала назву ARPANET. Зайня-
лося питанням створенням комп’ютерної мережі 
спеціальне агентство DAPRA, яке відповідало за 
впровадження нових технологій в США. З плином 
часу APRANET розвивалася і ставала популярні-
шою. Перший сервер ARPANET було встановлено 
1 вересня 1969 року у Каліфорнійському універси-
теті в Лос-Анджелесі. 22 жовтня вважається днем 
Народження інтернет з’єднання. Саме цього дня 
1969 року було встановлене з’єднання та пере-
дача даних між Каліфорнійським університетом 
та Стенфордом. Під час першої спроби вдалося 
передати лише перші три знаки – «LOG», після 
цього в мережі стався збій. Однак після повер-
нення APRANET в робочий стан через кілька годин 
наступна спроба увінчалася успіхом [1].

У 1984 р. з’явилася ще одна масштабна мережа 
NSFNet, яка була створена Національним науковим 
фондом Сполучених Штатів. Вона включала в себе 
безліч дрібних мереж, в тому числі і популярні тоді 
Bitnet і Usenet, і володіла значно більшою пропус-
кною здатністю в порівнянні з мережею ARPANet. 
Таким чином, остання набула серйозного конку-
рента. До NSFNet підключилися понад 10 000 ПК 
менш ніж за рік, і зі словом «Інтернет» поступово 
стала асоціюватися саме ця мережа. Головним 
постачальником даних Глобальна мережа стала 
лише з 1995 р. Це послужило поштовхом для ство-
рення W3C – Консорціуму Всесвітньої павутини. 
З 1996 р. терміни «Інтернет» і «Всесвітня мережа» 
практично повністю підміняють один одного [1].

Слід відзначити, що в перші роки свого існу-
вання Інтернет сприймався виключно як технічний 
засіб зберігання та передачі інформації між пер-
сональними комп’ютерами. Проте із наповненням 
всесвітньої мережі контентом постало питання 
щодо правового регулювання його змісту.

О. Снопок зазначає, що коли йдеться про моде-
рування контенту в Інтернеті, у Сполучених Штатах 

найчастіше посилаються на два важливіші правові 
положення: Першу поправку до Конституції США 
та розділ 230 Закону про комунікаційну порядність 
(Communications Decency Act) 1996 року [2].

Так, перша поправка до Конституції забороняє 
американській владі втручатися в інформаційний 
простір і запроваджувати цензуру (в тому числі 
в інтернеті), а також гарантує свободу слова, 
преси та зборів. Натомість 230 розділ Закону про 
комунікаційну порядність звільняє онлайн-спіль-
ноти, такі як Твіттер і Фейсбук, від відповідально-
сті за те, що публікують інші люди на їхніх плат-
формах, а також дає їм повноваження самостійно 
модерувати спілкування користувачів та видаляти 
контент, який вони вважають недоречним [3].

Таким чином, в США максимально реалізовано 
принцип свободи слова і правові засади викори-
стання інформаційних технологій значною мірою 
врегульовано нормами корпоративного права, 
коли власники інтернет-ресурсу самі визначають 
правила гри – алгоритми роботи онлайн-майдан-
чиків, а також встановлюють власні правила – 
обмеження та заборони щодо розміщення певного 
контенту (наприклад, інформації, фото-відео-
матеріалів, які демонструють культ насильства 
та жорстокості, принижують честь та гідність 
людини, містять елементи порнографії тощо).

Отже, за законом державні органи у США не 
мають можливості впливати на те, що пишуть 
користувачі у соціальних мережах. Через це 
модерування контенту лягає на плечі самих ком-
паній. Для цього «Твіттер», «Мета», «Гугл» та інші 
компанії створили внутрішні політики – правила 
поведінки на платформах. За порушення цих пра-
вил користувач може втратити доступ до певних 
функцій соціальної мережі або до свого акаунту 
загалом. У межах своїх політик соцмережі регу-
лярно видаляють тисячі дописів, коментарів та 
згадок: переважно це відбувається за допомогою 
штучного інтелекту, однак інколи йому допомага-
ють живі модератори. Час від часу компанії також 
звертаються до сторонніх експертів: наприклад, 
«Мета» і «Твіттер» співпрацюють із «фактчеке-
рами», аби виявляти, маркувати чи видаляти 
неправдиву інформацію. Деякі соцмережі мають 
незалежні наглядові ради, які можуть скасувати 
або підтримати рішення компанії застосувати ту 
або іншу політику [3].

Такий приклад є важливим для України, адже 
покладати контроль за діяльністю громадян 
в Інтернет тільки на органи правопорядку недо-
статньо ефективно. Більш доцільним вбачається 
засобами адміністративного права зобов’язувати 
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інтернет-провайдерів встановлювати інтер-
нет-фільтри для блокування цифрового контенту, 
що пропагує культ насильства та жорстокості, 
містить елементи порнографії тощо. Крім того, 
доцільним є запозичення позитивного досвіду 
США щодо використання можливостей штучного 
інтелекту для пошуку та блокування негативного 
контенту, який загрожує національній інформа-
ційній безпеці або посягає на права і свободи гро-
мадян.

Як зазначено в самій Концепції розвитку штуч-
ного інтелекту в Україні, впровадження інфор-
маційних технологій, частиною яких є технології 
штучного інтелекту, є невід’ємною складовою 
розвитку соціально-економічної, науково-техніч-
ної, оборонної, правової та іншої діяльності у сфе-
рах загальнодержавного значення [4].

О.  Снопок зазначає, що попри усі свідчення 
нездатності соцмереж самостійно регулювати 
контент, якщо будь-який американець зверта-
ється до суду через порушення його прав ком-
паніями «Мета» або «Твіттер», він майже гаран-
товано отримує відмову. Судова система США, 
посилаючись на 230 розділ Закону про комуніка-
ційну порядність, каже про те, що платформи не 
несуть відповідальності за контент, який на них 
з’являється. Однак зараз, коли події в Інтернеті 
мають суттєві наслідки у реальному світі, все 
більше позовів потрапляють до Верховного суду 
США, рішення якого може змінити стан справ [3].

Так, право соціальних мереж не нести відпо-
відальності за контент на їхніх платформах – цен-
тральна тема двох судових позовів, які Верховний 
суд США розглянув наприкінці лютого 2023 року. 
Перший із них – Гонсалес проти «Гугл» – подала 
сім’я американця, який загинув 2015 року 
в Парижі через напад прихильників «Ісламської 
держави». За словами родини загиблого, част-
кову провину за цей напад несе Ютуб (власником 
якого є «Гугл»), адже його алгоритми рекомен-
дують користувачам відео про діяльність «Іслам-
ської держави». У другій справі, Таамнех проти 
«Твіттер», звинувачується соцмережа у тому, що 
вона сприяє поширенню екстремістських ідей. 
Цей позов подали родичі загиблого під час нападу 
ІДІЛ на нічний клуб у Стамбулі в 2017 році. Вони 
наголошують, що Твіттер пропонував своїм корис-
тувачам відео і твіти прихильників «Ісламської 
держави», спонукаючи їх приєднатися до теро-
ристів. В обох справах позивачі наполягають, що 
алгоритми Ютуба і Твіттера – це не контент, ство-
рений користувачами, а робота самої компанії. 
Гугл і Твіттер у цьому випадку не є нейтральними 

платформами, які просто надають майданчик 
для поширення інформації користувачами. За 
допомогою алгоритмів соціальні мережі визнача-
ють, що запропонувати до перегляду конкретним 
людям. Саме тому, на думку позивачів, вони винні 
у поширенні незаконного контенту на своїх плат-
формах [3].

У наведених справах поширення екстреміст-
ської інформації в Інтернет стало причиною 
фатальних наслідків, причому алгоритми Ютуба 
дійсно пропонують користувачу перегляд відео, 
які схожі на ті, що вже є в історії переглядів. 
Таким чином, сам відеохостінг Ютуб фактично 
нав’язує особі перегляд відео на певну тематику, 
формує психологічну залежність та спонукає до 
пошуку аналогічного контенту.

На відміну від попередніх справ, які стосу-
ються права соцмереж пропонувати контент своїм 
користувачам, два інші кейси, які потрапили на 
розгляд Верховного суду США, стосуються цен-
зури. Так, Закон Техасу забороняє великим соці-
альним мережам дискримінувати користувачів 
на основі їхньої точки зору. Заборона має кілька 
винятків: наприклад, соцмережі можуть вида-
ляти контент, який підбурює до насильства або 
злочину, що стосується сексуальної експлуатації 
дітей тощо. Також Техас зобов’язав соцмережі 
створити прозорі процедури подання скарг корис-
тувачами, вимагає від компаній розкривати свою 
політику модерування контенту та раз на два роки 
публікувати розгорнутий «Звіт про прозорість» [3].

Натомість Закон Флориди передбачає, що 
кожна соцмережа має «ретельно обґрунтовувати» 
свої рішення щодо модерації контенту. Це пра-
вило вимагає, аби платформи надавали детальне 
пояснення щодо будь-якого рішення, яке виклю-
чає користувача з платформи, цензурує його 
або застосовує до нього тіньовий бан (останнє, 
на думку законотворців, слід карати найбільш 
суворо). Закон забороняє платформам блокувати 
політичних кандидатів та журналістів. У Флориді 
вказаний закон, які і в Техасі, поширюється лише 
на великі платформи, залишаючи поза увагою 
менш популярні соціальні мережі [3].

О. Снопок зауважує, що у 2021 році, одразу 
після ухвалення законів у Флориді й Техасі, пред-
ставники великих соціальних мереж подали до 
суду, аби заблокувати це законодавство. Також, 
посилаючись на Першу поправку, вони стверджу-
ють, що мають конституційне право самостійно 
вирішувати, який контент розміщувати, а який ні. 
У Флориді суддя погодився з соціальними мере-
жами та постановив, що закон порушує права 
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платформ. А в Техасі суд навпаки підтримав 
законотворців, наголосивши, що «корпорації не 
мають права цензурувати те, що говорять люди». 
Фактично суди різних штатів дали різні відповіді 
на однакове питання, що змушує Верховний суд 
втрутитися. Саме він визначить, чи справді соці-
альні мережі мають право необмежено модеру-
вати контент [3].

Таким чином, наведений приклад правового 
регулювання Інтернет в США демонструє неод-
нозначний підхід до встановлення меж свободи 
користувачів та операторів соціальних мереж 
навіть на рівні судової влади штатів. Для України 
такий приклад правового врегулювання є над-
звичайно важливим, адже в умовах повномасш-
табної війни питання протидії російській пропа-
ганді в Інтернет є одним із ключових для органів 
публічної адміністрації. Поважаючи право на 
свободу вираження поглядів суб’єкти владних 
повноважень повинні вживати всі можливі адмі-
ністративно-правові засоби щодо блокування про-
пагандистського цифрового контенту, зокрема, 
шляхом блокування російських веб-сайтів, соці-
альних мереж та месенджерів.

О. Снопок справедливо зазначає, що за останні 
кілька років у різних країнах думка законотвор-
ців щодо автономності соціальних мереж суттєво 
змінилася. Якщо раніше вважалося, що соціальні 
мережі є окремими компаніями, у діяльність яких 
держава не має права втручатися, сьогодні багато 
демократичних країн поступово обмежують їхню 
автономність. Наприклад, Індія запровадила пря-
мий урядовий нагляд над іноземними соціаль-
ними мережами на кшталт Твіттера чи Фейсбука 
і примусила їх сприяти правоохоронцям в іденти-
фікації правопорушників. В Європейському Союзі 
у 2016 році прийнято Загальний регламент про 
захист даних (General Data Protection Regulation, 
GDPR). Цей загальноєвропейський акт розширює 
повноваження держав у сфері соціальних мереж – 
дозволяє видаляти незаконний контент і змушує 
платформи докладати більше зусиль для боротьби 
з небезпечними матеріалами [3].

Зазначений новий європейський закон про 
конфіденційність і безпеку даних містить сотні 
сторінок нових вимог для організацій у всьому 
світі [5].

Загальний регламент захисту даних (GDPR) 
є найсуворішим законом про конфіденційність 
і безпеку в світі. Незважаючи на те, що він був 
розроблений і прийнятий Європейським Союзом 
(ЄС), він накладає зобов’язання на організації 
незалежно від місця їх знаходження, доки вони 

націлені або збирають дані, пов’язані з людьми 
в ЄС. Положення набуло чинності 25 травня 
2018 року. Згідно з GDPR передбачено стягнення 
суворих штрафів з тих, хто порушить його стан-
дарти конфіденційності та безпеки, причому 
штрафи сягатимуть десятків мільйонів євро. За 
допомогою GDPR Європа демонструє свою тверду 
позицію щодо конфіденційності та безпеки даних 
у той час, коли все більше людей довіряють 
свої особисті дані хмарним сервісам (службам), 
а порушення є щоденним явищем [5].

Британський уряд також з 2019 року готує масш-
табний законопроєкт, покликаний максимально 
врегулювати діяльність соціальних мереж [3].

Таким чином, на заміну ліберальному режиму 
використання Інтернет приходить нова реальність, 
пов’язана із правовим врегулюванням діяльності 
соціальних мереж та месенджерів. Органи публіч-
ної адміністрації змушені втручатися в діяльність 
інтернет-спільноти та обмежувати право користу-
вачів на вільне вираження своїх поглядів, адже 
під питанням опинилася національна безпека дер-
жав та механізм захисту прав і свобод людини 
від протиправних посягань правопорушників, 
які проводять негативні інформаційні компанії 
в Інтернет. До прикладу – це радикальні спільноти 
прихильників терористичних організацій, клуби 
самогубців, об’єднання неонацистських організа-
ції, закриті спільноти педофілів та інших негатив-
них елементів.

Майбутнє рішення Верховного суду США в опи-
саних вище справах повинно врегулювати роботу 
соціальних мереж. Якщо Верховний суд стане на 
сторону позивачів у справах Гонсалеса і Таам-
неха, то в результаті «Гугл», «Твіттер» і «Мета» 
можуть втратити свій імунітет щодо контенту, 
який публікується на їхніх майданчиках. Також 
зросте їхня відповідальність за поширення неза-
конної або недостовірної інформації. Зрештою, 
рішення Верховного суду допоможе зрозуміти, 
чи є соціальні мережі з погляду американського 
законодавства просто нейтральними майданчи-
ками для поширення інформації, чи все ж компа-
ніями, що долучаються до вироблення контенту 
через алгоритми. Водночас, якщо Верховний суд 
стане на сторону Техасу та Флориди у питанні 
законодавства, соціальні мережі навпаки будуть 
змушені залишати на своїх платформах будь-який 
контент, аби не зазнавати звинувачень у цензурі. 
При цьому контент модеруватимуть лише у край-
ніх випадках: щодо питань, які стосуються право-
порушень чи злочинів проти дітей. Це, на думку 
журналістів, може перетворити інтернет-простір 
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на місце безконтрольного поширення інформації, 
що знищить всі спроби соцмереж контролювати 
дезінформацію [3].

Обидва потенційні варіанти рішення Верхов-
ного суду США мають як позитивні, так і нега-
тивні сторони і є по суті крайнощами. Більш 
доцільною вбачається «золота середина», 
а саме, юридичне визначення тих сфер інфор-
маційних відносин, які потребують обов’язко-
вої модерації (по суті – цензури). Напрацювання 
переліку видів цифрового контенту, які під-
лягають обов’язковій модерації, є завданням 
спільних органів публічної адміністрації Євро-
пейського Союзу у співробітництві із урядом 
США. Тільки спільна узгоджена позиція у цьому 
питанні здатна комплексно вирішити наявну 
проблему та стати основою для перспективної 
міжнародної Конвенції про інформацію, яка під-
лягає обов’язковій перевірці (модерації).

О. Снопок слушно зауважує, що в умовах 
російсько-української війни, яка не менш запе-
кло точиться й на інформаційному фронті, 
Україна також має спостерігати за рішеннями 
Верховного суду США. Перш за все, рішення 
про відповідальність соціальних мереж за кон-
тент може бути корисним для боротьби проти 
російської пропаганди у Фейсбуці й Твіттері. 
У такому випадку соціальні мережі нестимуть 
більшу юридичну відповідальність, що спонука-
тиме їх прискіпливіше фільтрувати інформацію 
та детальніше розглядати її оскарження, аби 
не вважатися винними у спонуканні інших до 
насильницьких дій або поширенні дезінформа-
ції. Якщо ж говорити про рішення щодо законів 
Техасу та Флориди, то у цьому випадку відмова 
Верховного суду в праві соцмереж самостійно 
модерувати контент може негативно вплинути 
і на нашу здатність боротися з російськими 
наративами. Врешті, приклад США та багатьох 
інших країн показує, що соціальні мережі можна 
регулювати на законодавчому рівні. А це стане 
важливою передумовою нашої інформаційної 
стійкості після перемоги у війні [3].

Важливим етапом у розвитку адміністратив-
но-правового регулювання використання інфор-
маційних технологій та приведення національ-
ного законодавства у цій сфері у відповідність до 
права Європейського Союзу є ратифікація Угоди 
між Україною та Європейським Союзом про участь 
України у програмі Європейського Союзу «Циф-
рова Європа» (2021-2027) [6].

У відповідності до пункту 1 ст. 2 вказаної Угоди 
Україна бере участь у програмі «Цифрова Європа» 

згідно з принципами та умовами, встановленими 
статтею 451 Угоди про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Союзом і його 
державами-членами, з іншої сторони, і Прото-
колом III до неї, Регламентом (ЄС) 2021/694, 
а також будь-якими іншими нормативно-право-
вими актами, що стосуються реалізації програми 
«Цифрова Європа», в їхніх останніх редакціях, 
і відповідно до конкретних умов, передбачених 
цією Угодою.

Якщо інше не передбачено умовами, зазначе-
ними в пункті 1 ст. 2 Угоди між Україною та Європей-
ським Союзом про участь України у програмі Євро-
пейського Союзу «Цифрова Європа» (2021-2027), 
включно з імплементацією статті 12  (6) Регла-
менту (ЄС) 2021/694, юридичні та фізичні особи, 
які зареєстровані в Україні, можуть брати участь 
у заходах програми «Цифрова Європа» на умовах, 
рівнозначних тим, що застосовуються до юридич-
них та фізичних осіб, які зареєстровані у Європей-
ському Союзі, з урахуванням дотримання обмежу-
вальних заходів Європейського Союзу [6].

Програма «Цифрова Європа» – це програма 
фінансової підтримки ЄС (7.5 млрд. євро на 
7 років), яка забезпечує фінансування проектів 
за п’ятьма напрямками: суперкомп’ютер, штуч-
ний інтелект, кібербезпека, цифрові навички, 
забезпечення широкого використання цифрових 
технологій в економіці та суспільстві, метою якої 
є зміцнення та просування потенціалу Європи 
в ключових сферах цифрових технологій шляхом 
всестороннього розгортання [7].

Програма підтримує державні органи, неуря-
дові організації та приватних суб’єктів, малі та 
середні підприємства у ЄС та за його межами.

Статтею 10 Регламенту (ЄС) 2021/694 Європей-
ського Парламенту та Ради від 29 квітня 2021 року 
про започаткування Програми та скасування 
Рішення (ЄС) 2015/2240 передбачено асоційо-
вану або частково асоційовану участь країн Євро-
пейської політики сусідства. Участь у Програмі 
передбачає укладання відповідної угоди та сплату 
фінансових внесків [7].

Україна бере участь як асоційована країна та 
сприяє досягненню конкретних цілей програми 
«Цифрова Європа», визначених статтею 3(2) (a), 
(b), (d) та (e) Регламенту (ЄС) 2021/694 в останній 
редакції.

Приєднання до Програми сприятиме реалізації 
цифрових проектів в Україні, посилить співпрацю 
з міжнародними партнерами шляхом підтримки 
у рамках Програми проектів, заснованих на прин-
ципах цифрового законодавства і політики ЄС, 
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сприятиме виконанню зобов’язань України за між-
народними договорами, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, зокрема 
Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони, та Європейським Союзом Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми держа-
вами-членами, з іншої сторони [7].

Серед переваг участі для українського бізнесу:
–– розвиток інноваційної та цифрової інфра-

структури;
–– залучення українських експертів/спеціаліс-

тів відповідного профілю до реалізації спільних 
міжнародних проєктів;

–– доступ до європейських інструментів кон-
курсного фінансування та можливість отримати 
грантову підтримку на реалізацію ідеї (пілотного 
проекту);

–– розгортання й оптимальне використання 
цифрових потужностей, інтероперабельності 
тощо [7].

Таким чином, участь України в програмі «Циф-
рова Європа» є важливим етапом інтеграції націо-
нальної держави до ЄС та адаптації національного 
законодавства до права Європейського Союзу.

Висновки. Проведене дослідження зарубіж-
ного досвіду адміністративно-правового регулю-
вання використання та розвитку інформаційних 
технологій дозволяє сформулювати висновок 
про те, що в країнах ЄС та США перед органами 
публічної адміністрації поставлено питання про 
обмеження свободи вираження поглядів в Інтер-
нет з метою захисту національної безпеки, а також 
прав і свобод громадян. 

Так, у Європейському Союзі 25 травня 2018 року 
набув чинності Загальний регламент про захист 
даних (General Data Protection Regulation, GDPR), 
який розширює повноваження держав у сфері 
соціальних мереж – дозволяє видаляти неза-
конний контент і змушує платформи докладати 
більше зусиль для боротьби з небезпечними мате-
ріалами під загрозою накладання суттєвих штраф-
них санкцій. Цей регламент стосується безпосе-
редньо і України і в мережі його популяризації 
присвячений окремий веб-сайт – https://gdpr.eu/
what-is-gdpr/ 

Важливим етапом у розвитку адміністратив-
но-правового регулювання використання інфор-
маційних технологій та приведення національ-
ного законодавства у цій сфері у відповідність до 
права Європейського Союзу є ратифікація Угоди 
між Україною та Європейським Союзом про участь 

України у програмі Європейського Союзу «Циф-
рова Європа» (2021-2027).

З метою протидії поширенню дезінформації, 
культу насильства та жорстокості, порнографії 
та іншої негативної інформації в Інтернет пропо-
нується запозичити позитивний досвід США щодо 
використання можливостей штучного інтелекту 
для пошуку та блокування негативного контенту, 
який загрожує національній інформаційній без-
пеці або посягає на права і свободи громадян.
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ВІЙСЬКОВІ АДМІНІСТРАЦІЇ ЯК СУБ’ЄКТ ПУБЛІЧНОЇ 
АДМІНІСТРАЦІЇ

Стефанчишен Р. В.

Стаття присвячена дослідженню правового ста-
тусу військових адміністрації як суб’єктів публічної 
адміністрації. Встановлено, що військові адміні-
страції виконують публічні функції, що в тому числі, 
мають виконавчо-розпорядчий характер та реалізу-
ються через відповідні повноваження щодо реалізації 
заходів правового режиму воєнного стану та вико-
нання функцій органів місцевого самоврядування 
та місцевих державних адміністрацій на місцях. 

Заначено, що співвідношення статусу «суб’єкта 
публічної адміністрації» та статусу «суб’єкта влад-
них повноважень» полягає у тому, що перший має 
значення для цілей адміністративного судочинства, 
а другий – для цілей адміністративного впорядку-
вання. З іншого боку, правомірність діяльності суб’єк-
тів публічної адміністрації забезпечується можли-
вістю оскарження їх бездіяльності, дій та прийнятих 
рішень до адміністративного суду. Відповідно, один 
і той самий суб’єкт, може набувати як статусу 
суб’єкта публічної адміністрації, так і статусу 
владних повноважень. Отже, військові адміністрації 
є суб’єктом публічного адміністрування та суб’єк-
том владних повноважень.

Встановлено, що військові адміністрації мають 
спеціальний правовий статус, якого не має жоден 
інший суб’єкт публічної адміністрації. На основі 
нормативного визначення статусу військових адмі-
ністрацій виокремлено їх особливі ознаки: 1) утво-
рення лише під час правового режиму воєнного стану 
та лише на територіях, де введено правовий режим 
воєнного стану; 2) тимчасовий характер, що озна-
чає можливість функціонування у чітко визначеному 
часовому проміжку; 3) виконання специфічних функ-
цій щодо впровадження та здійснення заходів право-
вого режиму воєнного стану. Зроблено висновок про 
те, що поділ військових адміністрацій на види має 
значення для визначення особливостей їх створення 
та функціонування.

З огляду на те, що військова адміністрація не 
являється органом виконавчої влади, органом міс-
цевого самоврядування та правоохоронним органом, 
запропоновано доповнити Закон України «Про обо-
рону» ст. 151 «Діяльність військових адміністрацій».

Ключові слова: суб’єкт публічної адміністрації, 
військові адміністрації, порядок утворення, правовий 
режим воєнного стану, повноваження. 

Stefanchyshen R. V. Military administrations as 
a subject of public administration

The article is devoted to the study of the legal 
status of military administration as subjects of public 
administration. It has been established that military 
administrations perform public functions, which, among 
other things, have an executive-administrative nature 
and are implemented through the relevant powers to 
implement the measures of the legal regime of martial 
law and perform the functions of local self-government 
bodies and local state administrations on the ground.

It is assumed that the relationship between the status 
of «subject of public administration» and the status 
of «subject of authority» is that the first is important for 
the purposes of administrative proceedings, and the second – 
for the purposes of administrative regulation. On the other 
hand, the legality of the activities of public administration 
subjects is ensured by the possibility of appealing their 
inactivity, actions and decisions to the administrative 
court. Accordingly, one and the same subject can acquire 
both the status of a subject of public administration 
and the status of authority. Therefore, military 
administrations are a subject of public administration 
and a subject of power.

It has been established that military administrations 
have a special legal status that no other subject 
of public administration has. Based on the normative 
definition of the status of military administrations, 
their special features are distinguished: 1) formation 
only during the legal regime of martial law and only in 
the territories where the legal regime of martial law 
has been introduced; 2) temporary nature, which means 
the possibility of functioning in a clearly defined period 
of time; 3) performance of specific functions regarding 
the implementation and implementation of measures 
of the legal regime of martial law.

It was concluded that the division of military 
administrations into types is important for determining 
the specifics of their creation and functioning. n view 
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of the fact that the military administration is not a body 
of executive power, a body of local self-government 
and a law enforcement body, it is proposed to add to 
the Law of Ukraine «On Defense» Art. 151 «Activities 
of military administrations».

Key words: subject of public administration, military 
administrations, order of formation, legal regime 
of martial law, powers.

Актуальність дослідження. Зміна концепту 
побудови системи суб’єктів, публічної адміністра-
ції опосередкована віднесенням до неї тих суб’єк-
тів, що наділені владно-розпорядчими функціями. 
Одночасно, особливість правового статусу вій-
ськових адміністрацій полягає в тому, що їх діяль-
ність можлива за умови впровадження правового 
режиму воєнного стану. За таких умов актуалізу-
ється проблематика віднесення військових адмі-
ністрацій до певної групи суб’єктів, визначення їх 
компетенції, окреслення порядку набуття повно-
важень та прийняття рішень загальнообов’яз-
кового характеру. В умовах наявної практичної 
потреби та нормативно встановлених можливо-
стей, актуальність доктринального аналізу право-
вого статусу військових адміністрацій як суб’єктів 
публічної адміністрації є безумовною.

	 Дослідженням питань, пов’язаних з визна-
ченням статусу суб’єктів публічної адміністрації 
та їх систематизацією займались такі вчені, як: 
Л.Р. Біла-Тюріна, Т.І. Білоус-Осінь, С.В. Ківалов, 
Т.О. Коломоєць, О.А. Костюченко, Р.В. Негара, 
О.П. Хамходера та інші. При цьому, питання визна-
чення правового статусу військових адміністрацій 
як одного з суб’єктів публічної адміністрації опра-
цьовано не в повній мірі.

Виклад основного матеріалу. Усталеним 
є визначення категорії «суб’єкт публічної адміні-
страції» як суб’єкта, що є частиною єдиної сис-
теми органів публічного адміністрування, які 
відповідно до законодавства здійснюють публічні 
виконавчо-розпорядчі функції з метою задово-
лення публічного інтересу [1]. У законодавстві 
відсутнє визначення поняття «суб’єкт публічної 
адміністрації». Проте, використовується форму-
лювання «функції публічної адміністрації» в кон-
тексті здійснення адміністративних процедур, 
які тлумачаться як «…надання адміністративних 
послуг, здійснення інспекційної (контрольної, 
наглядової) діяльності, вирішення інших справ за 
заявою особи або за власною ініціативою адміні-
стративного органу» (п.п. 11 п. 1 ст. 2 Закону Укра-
їни «Про адміністративну процедуру») [2]. Одно-
часно, визначення «адміністративного органу» 

надано з вказівкою на суб’єктів, які мають статус 
адміністративного органу через: а) їх первинний 
правовий статус (йдеться про: органи виконав-
чої влади, органи влади Автономної Республіки 
Крим, органи місцевого самоврядування, їх поса-
дових осіб); б) функції, які вони можуть викону-
вати (функції публічного адміністрування). Можна 
припустити, що тлумачення терміну «функції 
публічного адміністрування» в законодавстві про 
адміністративну процедуру є досить широким та 
охоплюється терміном публічних виконачо-розпо-
рядчих функцій.

Відповідно до положень п. 1 ст. 4 Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану»: «на 
територіях, на яких введено воєнний стан, для 
забезпечення дії  Конституції та законів України, 
забезпечення разом із військовим командуван-
ням запровадження та здійснення заходів право-
вого режиму воєнного стану, оборони, цивільного 
захисту, громадської безпеки і порядку, захисту 
критичної інфраструктури, охорони прав, свобод 
і законних інтересів громадян можуть утворюва-
тися тимчасові державні органи – військові адміні-
страції» [3]. Таким чином, військові адміністрації 
виконують публічні функції, що в тому числі ті, що 
мають виконавчо-розпорядчий характер та реалі-
зуються через відповідні повноваження щодо реа-
лізації заходів правового режиму воєнного стану 
та виконання функцій органів місцевого самовря-
дування та місцевих державних адміністрацій на 
місцях. Такий спектр функціонального призна-
чення військових адміністрацій Мельником С.М. 
охарактеризовано як багатомірність предмету 
відання. Означене означає, що загальним пред-
метом відання військових адміністрацій вважати 
організаційно-управлінське забезпечення здійс-
нення правового режиму воєнного стану у державі 
[4, c. 102]. Рой О.В., в свою чергу обґрунтовано 
віднесення військових адміністрацій до суб’єк-
тів владних повноважень через їх визначення як 
спеціального тимчасового державного органу, що 
здійснює публічно-владні управлінські функції, 
у тому числі на виконання делегованих повнова-
жень та/або повноважень органів місцевого само-
врядування, що діє на підставі, в межах повнова-
жень та у спосіб, що передбачені Конституцією, 
законами України та міжнародними договорами, 
ратифікованими Україною, для практичного 
виконання завдань і функцій держави в межах 
визначеної адміністративно-територіальної оди-
ниці під час дії правового режиму воєнного стану 
[5, c. 442]. Щодо співвідношення статусу «суб’єкта 
публічної адміністрації» та статусу «суб’єкта 
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владних повноважень», то можна припустити, що 
перший має значення для цілей адміністративного 
судочинства, а другий – для цілей адміністратив-
ного впорядкування. З іншого боку, правомірність 
діяльності суб’єктів публічної адміністрації забез-
печується можливістю оскарження їх бездіяльно-
сті, дій та прийнятих рішень до адміністративного 
суду. Відповідно, один і той самий суб’єкт, може 
набувати як статусу суб’єкта публічної адміністра-
ції, так і статусу владних повноважень. Отже, вій-
ськові адміністрації є суб’єктом публічного адмі-
ністрування та суб’єктом владних повноважень.

Слід зазначити, що військові адміністрації 
мають спеціальний правовий статус, якого не має 
жоден інший суб’єкт публічної адміністрації. Нор-
мативне визначення статусу військових адміні-
страцій дозволяє виділити такі їх особливі ознаки: 

1) утворення лише під час правового режиму 
воєнного стану та лише на територіях, де введено 
правовий режим воєнного стану. Тобто їхня тери-
торіальна компетенція залежатиме від територі-
ального поширення воєнного стану (який може 
охоплювати як всю територію України, так і окремі 
адміністративно-територіальні одиниці; 

2) тимчасовий характер, що означає можливість 
функціонування у чітко визначеному часовому 
проміжку. Ця ознака випливає з того, що право-
вий режим воєнного стану, незалежно від підстав 
його введення, має строковий характер, і, відпо-
відно, функціонування військових адміністрацій 
теж є строковим. Однак їхня діяльність не припи-
няється одразу після скасування воєнного стану, 
а продовжується протягом 30 днів після цього;

3) виконання специфічних функцій щодо впро-
вадження та здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану, оборони, цивільного захисту, гро-
мадської безпеки та порядку, захисту критичної 
інфраструктури та забезпечення охорони прав, 
свобод і законних інтересів громадян. 

Окремо зупинимось на застосуванні заходів 
правового режиму воєнного стану, адже їх засто-
сування пов’язується як з контрольно-наглядовою 
діяльність, так і з виконачо-розпорядчою. До таких 
заходів Законом України «Про правовий режим 
воєнного стану» віднесено: встановлення (поси-
лення) охорони об’єктів критичної інфраструк-
тури та об’єктів, що забезпечують життєдіяль-
ність населення, і введення особливого режиму їх 
роботи; запровадження трудової повинності для 
працездатних осіб, не залучених до роботи в обо-
ронній сфері та захисту критичної інфраструктури 
і не заброньованих за підприємствами, устано-
вами та організаціями на період дії воєнного стану 

з метою виконання робіт, що мають оборонний 
характер, а також ліквідації наслідків надзвичай-
них ситуацій, які виникли в період дії воєнного 
стану; використання потужностей та трудових 
ресурсів підприємств, установ і організацій усіх 
форм власності для потреб оборони, зміна режим 
їхньої роботи, проведення інших змін виробни-
чої діяльності, а також умов праці відповідно до 
законодавства про працю; примусове відчуження 
майна, що перебуває у приватній або комуналь-
ній власності для потреб держави в умовах пра-
вового режиму воєнного стану в установленому 
законом порядку та видача про це відповідних 
документів встановленого зразка; запроваджу-
вати комендантської години; встановлення осо-
бливого режиму в’їзду і виїзду, обмеження сво-
боди пересування громадян, іноземців та осіб без 
громадянства, а також руху транспортних засобів 
тощо [3]. Тобто, ці повноваження мають винятко-
вий характер, що опосередковує спеціальний пра-
вовий статус військових адміністрацій.

Щодо утворення військових адміністрацій, то 
лише за наявності фактичних підстав, що перед-
бачені в законодавстві Президент України може 
створити відповідну військову адміністрацію. 
Залежно від адміністративно-територіальної оди-
ниці, де утворюються військові адміністрації, 
Закон України «Про правовий режим воєнного 
стану» виокремлює такі їх види: а) військові адмі-
ністрації населених пунктів (утворюються в одному 
або декількох населених пунктах). Серед них 
виділяється Київська міська військова адміністра-
ція, оскільки місто Київ має спеціальний статус як 
столиця України; б) районні військові адміністра-
ції (утворюються в районах); в) обласні військові 
адміністрації (утворюються в областях) [3]. 

Поділ військових адміністрацій на види має зна-
чення для визначення особливостей їх створення та 
функціонування. Військові адміністрації населених 
пунктів створюються в межах територій територіаль-
них громад, де органи місцевого самоврядування не 
виконують покладених на них повноважень. Підста-
вою для створення таких адміністрацій є факт неви-
конання місцевими органами влади своїх повнова-
жень, хоча законодавство не встановлює чіткого 
порядку підтвердження цього факту. В свою чергу, 
районні та обласні військові адміністрації можуть 
бути створені в разі невиконання своїх повноважень 
відповідними радами або для здійснення керівни-
цтва у сфері забезпечення оборони, громадської 
безпеки та порядку. Після прийняття рішення про їх 
утворення, відповідні районні та обласні державні 
адміністрації набувають додаткових повноважень, 
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необхідних для реалізації заходів правового режиму 
воєнного стану. Аналогічний порядок діє і для ство-
рення Київської міської військової адміністрації. 
Таким чином, Київська міська, районні та обласні 
військові адміністрації утворюються на базі відпо-
відних державних адміністрацій, а військові адмі-
ністрації населених пунктів можуть утворюватися 
двома способами: на базі відповідних військово-ци-
вільних адміністрацій або як нові державні органи. 

Для чіткого розуміння статусних характеристик 
військових адміністрацій доцільним було б закрі-
плення їх статусу в Законі України «Про оборону», 
а саме Розділі II «Повноваження органів державної 
влади, основні функції та завдання органів військо-
вого управління, місцевих державних адміністра-
цій, органів місцевого самоврядування, підпри-
ємств, установ і організацій, обов’язки посадових 
осіб, права та обов’язки громадян України у сфері 
оборони» [6]. Так, у цій частині аналізованого 
закону деталізовано правовий статус таких суб’єк-
тів: Верховної Ради України, Президента України, 
Ради національної безпеки України, Ставки Вер-
ховного Головнокомандувача, Кабінету Міністрів 
України, Міністерства оборони України, Генераль-
ного штабу Збройних Сил України, Державної спе-
ціальної служби транспорту, Державної служби 
спеціального зв’язку та захисту інформації Укра-
їни, місцевих державних адміністрацій  та інше. 
Слід виходити з того, що військова адміністрація 
не являється органом виконавчої влади, органом 
місцевого самоврядування та правоохоронним 
органом. Відповідно, її статус не врегульовано. 
Вважаємо необхідним доповнити Закон України 
«Про оборону» ст. 151 «Діяльність військових адмі-
ністрацій» з таким змістом:

«1. Військові адміністрації у галузі оборони 
держави забезпечують разом із військовим 
командуванням запровадження та здійснення 
заходів правового режиму воєнного стану, обо-
рони, цивільного захисту, громадської безпеки 
і порядку, захисту критичної інфраструктури, охо-
рони прав, свобод і законних інтересів громадян 
можуть утворюватися тимчасові державні органи.

2. Військові адміністрації можуть виконувати 
функції органів місцевого самоврядування та 
функції місцевих державних адміністрацій у галузі 
оборони держави.

3. Діяльність і управління за діяльністю вій-
ськових адміністрацій здійснюються згідно із 
законодавством».

Висновки. Підсумовуючи зазначимо, що вій-
ськові адміністрації є суб’єктом публічного адміні-
стрування, що має спеціальний тимчасовий статус 

з реалізації управлінських функцій в період дії 
правового режиму воєнного стану. Співвідно-
шення статусу «суб’єкта публічної адміністра-
ції» та статусу «суб’єкта владних повноважень» 
полягає у тому, що перший має значення для 
цілей адміністративного судочинства, а дру-
гий – для цілей адміністративного впорядку-
вання. З іншого боку, правомірність діяльності 
суб’єктів публічної адміністрації забезпечується 
можливістю оскарження їх бездіяльності, дій та 
прийнятих рішень до адміністративного суду. 
Відповідно, один і той самий суб’єкт, може набу-
вати як статусу суб’єкта публічної адміністрації, 
так і статусу владних повноважень. Отже, вій-
ськові адміністрації є суб’єктом публічного адмі-
ністрування та суб’єктом владних повноважень. 
Запропоновано зміни до чинного законодавства 
в частині впорядкування правового статусу вій-
ськових адміністрацій.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ ПАРТНЕРСТВА 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ТА ГРОМАДСЬКОСТІ

Чернов М. М.

Зміни в сучасному українському соціумі, його пра-
вовій, економічній і політичній сферах значним чином 
впливають на процес формування нових взаємовідно-
син між державою та інститутами громадянського 
суспільства.

Партнерство органів публічної адміністрації і гро-
мадськості – необхідна умова політичної стабіль-
ності кожної держави. 

Успіх демократичних перетворень в Україні 
неможливий без належного правового регулювання 
і практичного функціонування інституту участі 
громадськості в правоохоронній діяльності – одного 
з найважливіших інструментів, здатних реально 
і дієво вплинути на рівень злочинності та стан забез-
печення громадського порядку в Україні. 

Рішучі заходи, спрямовані на боротьбу зі злочин-
ністю, профілактику правопорушень, не призведуть 
до кардинального поліпшення ситуації доти, доки 
зусилля правоохоронних структур не отримають 
широкої підтримки з боку громадськості.

Національна поліція України, здійснюючи діяль-
ність по забезпеченню громадського порядку та про-
філактики правопорушень, постійно взаємодіє з пред-
ставниками громадськості, як за своєї ініціативи так 
і навпаки. Не можливо здійснювати правоохоронну 
діяльність у відриві від суб’єкта, задля якого вона 
реалізується. Отже, партнерство в галузі правоохо-
ронної діяльності нерозривно пов’язаний з розвитком 
самої правоохоронної діяльності, розвитком суспіль-
ства та держави. 

В статті проаналізовано чинне законодавство 
в галузі партнерства поліції та громадськості, звер-
нуто увагу на деякі нормативно-правові акти та їх 
удосконалення в сучасних умовах.

Для підвищення довіри громадянського суспіль-
ства до поліції повинні бути визначені основи парт-
нерства і співробітництва поліції, закріплено поло-
ження про те, що поліція під час виконання покладених 
на неї обов’язків взаємодіє з громадськими об’єднан-
нями, організаціями громадян, використовує можли-
вості громадських об’єднань і організацій, сприяє гро-
мадським об’єднанням і організаціям у забезпеченні 
захисту прав і свобод громадян, а також підтримує 
розвиток громадянських ініціатив. Суспільна довіра 

і підтримка громадян повинні стати принципом 
діяльності поліції.

Ключові слова: нормативно-правові основи, 
закони, підзаконні акти, партнерство, поліція, гро-
мадськість, взаємодія. 

Chernov M. M. Legal framework for partnership 
between the National Police of Ukraine and the public

Changes in modern Ukrainian society, its legal, 
economic and political spheres have a significant impact 
on the process of forming new relationships between 
the state and civil society institutions.

Partnership between public administration bodies 
and the public is a necessary condition for the political 
stability of every state.

The success of democratic transformations in Ukraine 
is impossible without proper legal regulation and practical 
functioning of the institution of public participation in 
law enforcement – one of the most important tools that 
can really and effectively influence the level of crime 
and the state of public order in Ukraine. 

Decisive measures aimed at combating 
crime and preventing offenses will not lead to 
a radical improvement in the situation until the efforts 
of law enforcement agencies receive broad support from 
the public.

The National Police of Ukraine, carrying out activities 
to ensure public order and prevent offenses, constantly 
interacts with representatives of the public, both on its 
own initiative and vice versa. It is impossible to carry out 
law enforcement activities in isolation from the entity 
for which it is being implemented. Thus, partnership 
in the field of law enforcement is inextricably linked 
with the development of law enforcement itself, 
the development of society and the state. 

The article analyzes the current legislation in the field 
of partnership between the police and the public, draws 
attention to some normative legal acts and their 
improvement in modern conditions.

In order to increase the confidence of civil society in 
the police, the foundations of partnership and cooperation 
of the police should be defined, the provision that 
the police, in the performance of its duties, interacts 
with public associations, organizations of citizens, uses 



147
3’2024, т. 1

Правове забезпечення 
адміністративної реформи

the capabilities of public associations and organizations, 
assists public associations and organizations in ensuring 
the protection of the rights and freedoms of citizens, 
and also supports the development of civil initiatives. 
Public trust and support of citizens should become 
a principle of police activity.

Key words: regulatory frameworks, laws, by-laws, 
partnerships, police, public, interaction.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Проблеми здійснення управління суспільством, 
засоби й шляхи упорядкування суспільних відно-
син, найбільш ефективні варіанти партнерства 
державних органів та громадськості залишаються 
актуальними протягом усієї історії людства. Наці-
ональна поліція України здійснює свою діяльність 
відповідно до положень чинного законодавства, 
міжнародних стандартів та покликана забезпе-
чити реалізацію, охорону й захист конституційних 
прав і свобод людини та громадянина. Відповідно 
сьогодні існує потреба у подальшому пошуку шля-
хів для удосконалення партнерства Національної 
поліції з громадськістю [1, c. 71].

Питання партнерства Національної полі-
ції України з громадськістю, як у цілому, так 
і окремі її аспекти досліджували такі науковці, як: 
В.В. Аброськін, О.М. Балинська, О.М. Бандурка, 
О.І. Безпалова, Ю.П. Битяк, І.П. Голосніченко, 
К.С. Ізбаш, Д.П. Калаянов, О.М. Клюєв, В.К. Колпа-
ков, А.Т. Комзюк, О.В. Ковальова, М.В. Корнієнко, 
О.М. Коропатов, С.В. Медведенко, О.М. Музичук, 
В.В. Сокуренко, О.Ю. Синявська, В.О. Шамрай, 
Х.П. Ярмакі та ін.

Незважаючи на ґрунтовний науковий внесок 
вказаних авторів та не применшуючи теорети-
ко-методологічне значення їх досліджень, все 
ж питання партнерства поліції та інститутів гро-
мадянського суспільства залишається таким, що 
потребує подальшого фундаментального дослі-
дження.

Метою статті є аналіз нормативно-правових 
основ партнерства Національної поліції Укра-
їни з громадськістю на сучасному етапі розвитку 
суспільства.

Виклад основного матеріалу. Партнерство 
правоохоронних органів, зокрема Національної 
поліції України з громадськістю є однією з страте-
гічних напрямів діяльності МВС, яке ґрунтується 
на ряді нормативно-правових актів: Конституція 
України [2], Кодекс поведінки посадових осіб 
з підтримання правопорядку [8], Кодекс Укра-
їни про адміністративні правопорушення, Кримі-
нальний процесуальний кодекс України, Закони 

України: «Про Національну поліцію» [5], «Про 
участь громадян в охороні громадського порядку 
і державного кордону» [6]; «Про оперативно-роз-
шукову діяльність» [9], Наказів МВС України: «Про 
затвердження Інструкції з організації діяльності 
дільничних офіцерів поліції та поліцейських офі-
церів громади» [3]; «Про затвердження Інструкції 
з організації реагування на заяви та повідомлення 
про кримінальні, адміністративні правопорушення 
або події, а також оперативного інформування 
в органах (підрозділах) Національної поліції Укра-
їни» [10]; «Про затвердження Інструкції з організа-
ції роботи підрозділів Національної поліції України 
із забезпечення безпечного освітнього середо-
вища в закладах загальної середньої освіти» [11] 
та ін. Отже, питання партнерства Національної 
поліції та громадськості під час виконання нею 
обов’язків з охорони громадського порядку та 
громадської безпеки визначено чинним законо-
давством України як ключові та такі, що зумов-
люють успішність діяльності органів (підрозділів) 
поліції [4, c. 243].

Звернемо увагу, що вимоги, які висуваються до 
органів поліції, в частині налагодження партнер-
ських відносин із громадянським суспільством, 
у переважній більшості випадків мають однотип-
ний характер та реалізуються у низці міжнародних 
правових актів. Уявляється, що першорядна роль 
у цьому контексті належить прийнятому Організа-
цією Об’єднаних Націй Кодексу поведінки поса-
дових осіб з підтримання правопорядку [8], який 
є міжнародно-правовим фундаментом діяльності 
поліцейських, в процесі налагодження партнер-
ських відносин з населенням. Вимоги, які вису-
ваються у вказаному документі щодо поведінки та 
діяльності працівників поліції, по суті, визнача-
ють стандарти поведінки поліцейських, окреслені 
моральними та правовими рамками.

Питання взаємодії поліції та громадськості 
закріплені в нормативно-правових актах, так 
абзац 3 статті 17 Конституції України вказує: 
«Забезпечення державної безпеки і захист дер-
жавного кордону України покладаються на від-
повідні військові формування та правоохоронні 
органи держави, організація і порядок діяльності 
яких визначаються законом» [2]. 

У нормах статті 11 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» «взаємодію поліції з населенням 
на засадах партнерства» названо одним із прин-
ципів діяльності Національної поліції [5]. Окрім 
того, положення Закону України «Про Національну 
поліцію» передбачають, що взаємодія поліції та 
громадськості відбувається шляхом підготовки та 
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виконання спільних проєктів, програм та заходів 
для задоволення потреб населення та поліпшення 
ефективності виконання поліцією покладених 
на неї завдань. У своїй діяльності поліція здійс-
нює правове виховання громадян, пропонyє пра-
вові знання в освітніх закладах, засобах масової 
інформації та у видавничій діяльності (стаття 89).

Особливої уваги заслуговує співпраця поліції 
з громадськими формуваннями з питань охорони 
громадського порядку і державного кордону. Від-
повідно до положень Конституції України, грома-
дяни України мають право створювати в порядку, 
установленому Законом України «Про участь 
громадян в охороні громадського порядку і дер-
жавного кордону», громадські об’єднання пра-
воохоронної спрямованості [6]. Представники 
громадських формувань спільно з поліцейськими 
патрулюють вулиці та беруть участь у профілак-
тичних рейдах, зокрема з протидії стихійній тор-
гівлі та реалізації сурогатних спиртних напоїв, 
безпеки дорожнього руху та ін.

Відповідно до норм Закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» [9], одним з осно-
воположних принципів оперативно-розшукової 
діяльності виступає дотримання прав і свобод 
людини. Серед гарантій законності під час здійс-
нення оперативно-розшукової діяльності, нор-
мами статті 9 цього Закону закріплено обов’язок 
Національної поліції та інших правоохоронних 
органів невідкладно поновити порушені права 
і відшкодувати заподіяні матеріальні та моральні 
збитки в повному обсязі, у всіх випадках пору-
шення прав і свобод людини або юридичних осіб 
в процесі здійснення оперативно-розшукової 
діяльності, а також у разі, якщо причетність до 
правопорушення особи, щодо якої здійснювались 
оперативно-розшукові заходи, не підтвердилась.

Важливе місце серед джерел правового регу-
лювання партнерства поліції та громадськості 
посідає Інструкція з організації діяльності діль-
ничних офіцерів поліції та поліцейських офіцерів 
громади [3]. В статтях вказаного нормативно-пра-
вового акту більш докладно приділено увагу парт-
нерству поліцейського, а саме дільничного офі-
цера поліції та поліцейського офіцера громади 
з представниками громадськості. Серед головних 
завдань, які покладаються на дільничних офіцер 
поліції та поліцейських офіцерів громади є: здійс-
нення діяльності, що ґрунтується на принципі вза-
ємодії з населенням на засадах партнерства та має 
на меті співпрацю з громадянами, громадськими 
організаціями, установами, підприємствами 
різних форм власності; взаємодія з органами 

державної влади та місцевого самоврядування, 
населенням і утвореними відповідно до чинного 
законодавства громадськими формуваннями 
з охорони громадського порядку; співпраця з гру-
пами реагування патрульної поліції щодо засто-
сування превентивних заходів стосовно осіб, які 
схильні до вчинення правопорушень та перебува-
ють на превентивних обліках поліції; по-четверте, 
отримання від населення відомостей про осіб, які 
мають наміри вчинити кримінальні правопору-
шення або їх учинили, розшукуваних злочинців, 
осіб, які зникли безвісти, тощо [3; 4, с. 243]. 

Також Інструкцією передбачено, що дільнич-
ний офіцер поліції під час виконання ним своїх 
службових повноважень залучає представни-
ків населення до профілактики правопорушень, 
охорони публічного порядку та протидії право-
порушенням; співпрацює на засадах партнерства 
з органами місцевого самоврядування, територі-
альними громадами, керівниками підприємств, 
установ та організацій, а також закладами, які 
знаходяться на території обслуговування; визна-
чає спільні пріоритетні напрями роботи та здійс-
нює її оцінювання з урахуванням думки і потреб 
громадськості (шляхом бесід, обговорень) та спе-
цифіки дільниці; проводить зустрічі з громадя-
нами, громадою та громадськими організаціями; 
проводить роз’яснювальну роботу з метою форму-
вання в населення правової культури, проводить 
профілактику правопорушень; інформує про стан 
законності, боротьби зі злочинністю та проведені 
заходи з охорони громадського порядку тощо. 

Партнерство поліції з громадськістю відбу-
вається у разі звернення громадян із заявами та 
повідомленнями про кримінальні, адміністративні 
правопорушення або події, що регламентовано 
Інструкцією з організації реагування на заяви та 
повідомлення про кримінальні, адміністративні 
правопорушення або події, а також оперативного 
інформування в органах та підрозділах Національ-
ної поліції України [10].

Питання партнерства поліції з добровольчими 
формуваннями територіальних громад (далі по 
тексту- ДФТГ) закріплено в Законі України «Про 
основи національного спротиву» [12]. 

Данні формування були створені у травні 
2022 року на підставі Закону України «Про вне-
сення змін до Закону України «Про основи наці-
онального спротиву» щодо надання можливо-
сті територіальній обороні виконувати завдання 
в районах ведення воєнних (бойових) дій» [13].

У межах завдань територіальної оборони, 
визначених Законом [12], ДФТГ зобов’язані:
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1) брати участь у здійсненні заходів щодо тимча-
сової заборони або обмеження руху транспортних 
засобів і пішоходів поблизу та в межах зон/райо-
нів надзвичайних ситуацій та/або ведення воєнних 
(бойових) дій разом з Національною поліцією;

2) брати участь у забезпеченні заходів гро-
мадської безпеки і порядку в населених пунктах 
разом з Національною поліцією;

3) брати участь у боротьбі з диверсійно-роз-
відувальними силами, іншими збройними фор-
муваннями агресора (противника) та не перед-
баченими законами України воєнізованими або 
збройними формуваннями та ін.

Відповідно до п. 4 Постанови Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Положення 
про добровольчі формування територіальних 
громад»: члени ДФТГ під час виконання завдань 
територіальної оборони мають право застосо-
вувати особисту мисливську зброю, стрілецьку 
зброю, інші види озброєння та боєприпаси до 
них відповідно до Порядку застосування членами 
добровольчих формувань територіальних громад 
особистої мисливської зброї, стрілецької зброї, 
інших видів озброєння та боєприпасів до них під 
час виконання завдань територіальної оборони, 
затвердженого Постановою Кабінету Міністрів 
України від 29 грудня 2021 р. № 1448 [14, с. 128].

Питання партнерства поліції та органів місце-
вого самоврядування відображені в Законі Укра-
їни «Про місцеве самоврядування в Україні» [15]. 
Зокрема, відповідно до підпункту 2 пункту «а» 
частини 1 статті 38 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», до відання виконавчих 
органів сільських, селищних, міських рад нале-
жать питання щодо сприяння діяльності органам 
суду, прокуратури, юстиції, служби безпеки, Наці-
ональної поліції, Національного антикорупційного 
бюро України, адвокатури і Державної криміналь-
но-виконавчої служби України [15]. Щоправда, 
вказана норма не розкриває змісту діяльності, яка 
виступає предметом взаємодії органів Національ-
ної поліції та органів місцевого самоврядування.

Партнерство поліції та громадськості, передов-
сім, передбачає відсутність тиску з боку поліції 
на представників населення – учасників зазначе-
них правовідносин. Відповідно до статті 1 Закону 
України «Про Національну поліцію», Національна 
поліція, виконуючи сервісну функцію, служить 
суспільству шляхом забезпечення охорони прав 
і свобод людини, протидії злочинності, підтри-
мання публічної безпеки і порядку [5]. Поліція орі-
єнтується на співробітництво з інститутами грома-
дянського суспільства та громадянами в процесі 

захисту їх прав і свобод, протидії кримінальним 
правопорушенням, охороні публічного порядку 
й безпеки. Однак, партнерська модель передба-
чає не тільки безпосередню активну участь насе-
лення у правоохоронній діяльності щодо забез-
печення публічного порядку, але й своєчасне 
інформування поліції населенням про всі факти 
вчинення кримінальних та адміністративних пра-
вопорушень [7, c. 163].

Відповідно до Положення про Громадську раду 
МВС України, затвердженого наказом МВС України 
від 15.11.2017 № 927, Громадська рада при Мініс-
терстві внутрішніх справ України є тимчасовим 
консультативно-дорадчим органом, утвореним 
для сприяння участі громадськості у формуванні 
та реалізації державної політики. Її основними 
завданнями виступає: сприяння реалізації грома-
дянами конституційного права на участь в управ-
лінні державними справами; в межах законо-
давства здійснення громадського контролю за 
діяльністю МВС; сприяння врахуванню МВС гро-
мадської думки під час формування та реалізації 
державної політики [16].

Громадська рада являє собою сукупність най-
більш авторитетних осіб, а основне завдання 
діяльності її членів полягає у налагодженні міц-
ного зв’язку між громадянським суспільством та 
органами охорони правопорядку. Персональний 
склад Громадської ради МВС України затвердже-
ний наказом МВС України від 03.09.2019 №  753 
«Про затвердження складу Громадської ради при 
Міністерстві внутрішніх справ України» й налічує 
20 осіб [17], з числа представників громадських 
об’єднань, правозахисних організацій, наукових 
та освітніх установ. Популяризація позитивного 
досвіду діяльності Громадської ради при МВС 
України справляє безпосередній вплив на якість 
діяльності МВС України.

Під час дії воєнного стану на території Укра-
їни актуальними є питання забезпечення без-
печного освітнього середовища, тому в жовтні 
2024 року МВС прийняло Наказ «Про затвер-
дження Інструкції з організації роботи підрозді-
лів Національної поліції України із забезпечення 
безпечного освітнього середовища в закладах 
загальної середньої освіти» [11]. Відповідно до 
норм вказаного Наказу поліцейські в ході здійс-
нення повноважень із забезпечення безпечного 
освітнього середовища в закладах загальної 
середньої освіти взаємодіють з керівництвом 
закладів загальної середньої освіти, педагогіч-
ними працівниками, батьками або іншими закон-
ними представниками учнів, асистентами дітей 
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та іншими працівниками закладу освіти з питань 
забезпечення безпеки учасників освітнього про-
цесу, здійснення превентивних та профілак-
тичних заходів у закладах загальної середньої 
освіти. Крім того представники Національної 
поліції України взаємодіють з іншими органами 
(підрозділами) поліції, територіальними підроз-
ділами ДСНС, органами державної влади, орга-
нами місцевого самоврядування та територіаль-
ними громадами, органами управління у сфері 
освіти, закладами освіти, міжнародними орга-
нізаціями та громадськими об’єднаннями відпо-
відно до законодавства [11].

Аналіз нормативно-правових актів щодо парт-
нерства поліції та громадськості дає можливість 
підсумувати, що важливі питання партнерства між 
вказаними суб’єктами відображені в нормах між-
народних документів так і національному зако-
нодавстві в нормах законів та підзаконних актів, 
в діяльності Національної поліції взагалі, так 
і окремих підрозділів поліції. 

Для більш плідного партнерства представників 
громадськості з Національною поліцією України 
пропонуємо:

1. Внести зміни до пункту 6 частини сьомої 
статті 14 Закону України «Про участь громадян 
в охороні громадського порядку і державного 
кордону», наступного змісту: «Під час дії режиму 
воєнного стану, Членам громадського форму-
вання з охорони громадського порядку та дер-
жавного кордону дозволено під час виконання 
своїх обов’язків з охорони громадського порядку 
і державного кордону використовувати холодну та 
вогнепальну зброю, в тому числі мисливську, яка 
згідно з чинним законодавством перебуває в їх 
особистому користуванні.»

2. Внести зміни до Постанови Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Положення про 
добровольчі формування територіальних гро-
мад»:

а) додати Пункт 4.1 наступного змісту: «Члени 
добровольчих формувань територіальної гро-
мади під час виконання завдань з охорони гро-
мадського порядку та забезпечення громадської 
безпеки мають право застосовувати спеціальні 
засоби та заходи фізичного впливу відповідно до 
норм статті 14. Закону України «Про участь грома-
дян в охороні громадського порядку і державного 
кордону».
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ОСОБЛИВОСТІ ВИЗНАЧЕННЯ СУБ’ЄКТИВНОЇ СТОРОНИ 
НЕВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ ЩОДО ЗАСУДЖЕНИХ  
ЗА ВЧИНЕННЯ ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА В УКРАЇНІ

Шкута О. О.

У статті проведено аналіз кримінальної відпові-
дальності за невиконання судових рішень, що стосу-
ються засуджених за вчинення домашнього насиль-
ство. 

Констатовано, що за вчинення домашнього 
насилля передбачається два види юридичної відпо-
відальності: адміністративну і кримінальну. Адміні-
стративна відповідальність передбачена  статтею 
173-2 Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення та настає за вчинення домашнього насиль-
ства, насильства за ознакою статі, тобто умисне 
вчинення будь-яких діянь (дій або бездіяльності) 
фізичного, психологічного чи економічного характеру 
(застосування насильства, що не спричинило тілес-
них ушкоджень, погрози, образи чи переслідування, 
позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна або 
коштів, на які потерпілий має передбачене законом 
право, тощо), внаслідок чого могла бути чи була 
завдана шкода фізичному або психічному здоров’ю 
потерпілого. Кримінальна відповідальність передба-
чена статтею 126-1 Кримінального кодексу України 
та настає за вчинення умисного систематичного 
фізичного, психологічного або економічного насиль-
ства щодо подружжя чи колишнього подружжя або 
іншої особи, з якою винний перебуває (перебував) 
у сімейних або близьких відносинах, що призводить 
до фізичних або психологічних страждань, розладів 
здоров’я, втрати працездатності, емоційної залеж-
ності або погіршення якості життя потерпілої особи. 
Систематичність домашнього насильства породжує 
кримінальну відповідальність.

У статті виділено ознаки домашнього насиль-
ства, а саме: наявність патерну (повторювані в часі 
інциденти множинних видів насильства); умис-
ний характер протиправних дій; системна основа; 
усвідомлена протиправність; домінуванням однієї 
сторони над іншою; повна влада та контроль над 
постраждалою особою; настання шкоди; насиль-
ницькі дії у відносинах між близькими людьми; якщо 
вже є одна з форм домашнього насильства, висока 
ймовірність того, що й інші форми насильства 
можуть розвиватися. Зазначено, що для конфлікта 

характерні: протистояння двох і більше сторін; 
зіткнення протилежних інтересів і поглядів; напру-
ження при контактуванні; крайнє загострення супе-
речностей; позиції учасників є рівними або відносно 
рівними. Болючим питанням є призначення мінімаль-
ного покарання за вчинення домашнього насильства, 
що породжує у кривдника думку, що за вчинення 
таких протиправних дій завжди можна знайти спо-
сіб уникнути відповідальності.

Обґрунтовано, що невиконання персоналом відділу 
контролю за виконанням судових рішень установи 
виконання покарань ДКВС України судового рішення 
щодо засуджених в Україні є триваючим криміналь-
ним правопорушенням, адже досягнувши стадіїйого 
закінчення (невиконання чи неналежне виконання 
у встановлений законом строк та належний спосіб) 
невиконання судового рішення щодо засджених в Укра-
їні є юридично закінченим, а фактично ще продовжу-
ється далі і може тривати протягом невизначеного 
проміжку часу. 

У статті зроблено висновок, що невиконання 
судового рішення щодо засуджених за вчинення 
домашнього насильства характеризується виною 
у формі прямого умислу. Субєкт кримінального пра-
вопорушення усвідомлює суспільну небезпечність 
скоєного ним діяння, усвідомлює, що він не виконує 
судове рішення, порушує свої службові повноваження, 
і бажає, щоб рішення залишилось невиконаним (вольо-
вий елемент). 

Ключові слова: невиконання судових рішень, засу-
джені, контроль, кримінальна відповідальність, при-
значення покарання, домашнє насильство, кваліфіка-
ція, запобігання злочинності, злочинність у сімейній 
сфері, насильницькі злочини.

Shkuta O. O. Peculiarities of determining 
the subjective aspect of non-compliance with court 
decisions on persons convicted of domestic violence in 
Ukraine

The article analyzes the criminal liability for failure 
to comply with court decisions relating to those convicted 
of domestic violence. 
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It is stated that there are two types of legal liability 
for domestic violence: administrative and criminal 
liability. Administrative liability is provided for in Article 
173-2 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses 
and is incurred for the commission of domestic violence, 
gender-based violence, i.e. intentional commission of any 
acts (actions or omissions) of a physical, psychological 
or economic nature (use of violence, that did not cause 
bodily harm, threats, insults or harassment, deprivation 
of housing, food, clothing, other property or funds to 
which the victim has a legal right, etc.), which could have 
caused or caused harm to the victim’s physical or mental 
health.

Criminal liability is provided for in Article 126-1 
of the Criminal Code of Ukraine and is incurred for 
intentional systematic physical, psychological or 
economic violence against a spouse or former spouse or 
another person with whom the perpetrator is (was) in 
a family or close relationship, which leads to physical 
or psychological suffering, health disorders, disability, 
emotional dependence or deterioration in the quality 
of life of the victim. The systematic nature of domestic 
violence gives rise to criminal liability.

The article identifies the signs of domestic violence, 
namely: the presence of a pattern (repeated incidents 
of multiple types of violence over time); intentional 
nature of unlawful actions; systemic basis; conscious 
unlawfulness; dominance of one party over the other; full 
power and control over the victim; occurrence of harm; 
violent actions in relations between close people; if there 
is already one form of domestic violence, it is highly likely 
that other forms of violence may develop. It is noted that 
conflict is characterized by: confrontation between two 
or more parties; clash of opposing interests and views; 
tension in contact; extreme aggravation of contradictions; 
positions of participants are equal or relatively equal. 
A painful issue is the imposition of a minimum penalty 
for domestic violence, which gives rise to the idea that 
the offender can always find a way to avoid responsibility 
for committing such unlawful acts.

The author substantiates that the failure of the staff 
of the Department for Control over the Execution of Court 
Decisions of the Penitentiary Institution of the State 
Penitentiary Service of Ukraine to execute a court decision 
in respect of convicted persons in Ukraine is a continuing 
criminal offense, since having reached the stage 
of termination (non-execution or improper execution 
within the time limit and in the manner prescribed by law), 
non-execution of a court decision in respect of convicted 
persons in Ukraine is legally completed, and in fact it is 
still ongoing and may continue for an indefinite period 
of time.

Key words: non-compliance with court decisions, 
convicts, control, criminal liability, sentencing, domestic 
violence, qualification, crime prevention, family crime, 
violent crime.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Виконання судових рішень, у тому числі щодо 
засуджених за домашнє насильство, перед-
бачає його обов’язковість на всій території  
України.

Нормативна санкція за ігнорування 
задекларованого конституційного принципу 
обовязковості судових рішень, отримало свого 
законодавчого закріплення у ст.  382 Криміналь-
ного кодексу України (далі – КК України) невико-
нання судового рішення.

Ключовим питань у притягненні до криміналь-
ної відповідальності за невиконання судового 
рішення щодо засуджених за вчинення домаш-
нього насильства є визначення ознаків складу 
такого кримінального правопорушення.

Метою статті є аналіз невиконання судових 
рішень щодо засуджених за вчинення домашнього 
насильства, виявлення проблемних питань квалі-
фікації.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Вагомий внесок у вивчення кримінального пра-
вопорушення за невиконання судового рішення 
виступають наукові праці вітчизняних, таких 
як: К.А. Автухова, М.І.  Бажанова, Ю.В.  Бауліна, 
В.І.  Борисова, І.Г. Богатирьова, А.Ю. Гнатчук, 
О.О.  Кваши, М.Й.  Коржанського, О.  Г.  Колба, 
О.М.  Костенка, М.І.  Мельникова, А.А.  Музики, 
В.О.  Навроцького, А.В.  Наумова, В.І.  Осадчого, 
В.Я. Тація, В.І. Тютюгіна, Є.В. Фесенка, М.І. Хав-
ронюка, О.О. Шкути та інших.

Виклад основного матеріалу. Закон Укра-
їни «Про запобігання та протидію домашньому 
насильству» чітко вирізняє види домашнього 
насильства, а саме:

–– фізичне насильство – форма домашнього 
насильства, що включає ляпаси, стусани, штов-
хання, щипання, шмагання, кусання, а також 
незаконне позбавлення волі, нанесення побоїв, 
мордування, заподіяння тілесних ушкоджень різ-
ного ступеня тяжкості, залишення в небезпеці, 
ненадання допомоги особі, яка перебуває в небез-
печному для життя стані, заподіяння смерті, 
вчинення інших правопорушень насильницького 
характеру;

–– сексуальне насильство – форма домашнього 
насильства, що включає будь-які діяння сексуаль-
ного характеру, вчинені стосовно повнолітньої 
особи без її згоди або стосовно дитини незалежно 
від її згоди, або в присутності дитини, примушу-
вання до акту сексуального характеру з третьою 
особою, а також інші правопорушення проти ста-
тевої свободи чи статевої недоторканості особи, 
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у тому числі вчинені стосовно дитини або в її при-
сутності;

–– психологічне насильство – форма домаш-
нього насильства, що включає словесні образи, 
погрози, у тому числі щодо третіх осіб, прини-
ження, переслідування, залякування, інші діяння, 
спрямовані на обмеження волевиявлення особи, 
контроль у репродуктивній сфері, якщо такі дії 
або бездіяльність викликали у постраждалої 
особи побоювання за свою безпеку чи безпеку 
третіх осіб, спричинили емоційну невпевненість, 
нездатність захистити себе або завдали шкоди 
психічному здоров’ю особи;

–– економічне насильство – форма домаш-
нього насильства, що включає умисне позбав-
лення житла, їжі, одягу, іншого майна, коштів чи 
документів або можливості користуватися ними, 
залишення без догляду чи піклування, перешкод-
жання в отриманні необхідних послуг з лікування 
чи реабілітації, заборону працювати, примушу-
вання до праці, заборону навчатися та інші право-
порушення економічного характеру [2].

За вчинення домашнього насильства, передба-
чається як адміністративна (ст. 173-2 КУпАП) [3] 
так і кримінальна (ст. 126-1 КК) [4] відповідаль-
ність.

Суб’єктивна сторона кримінального правопо-
рушення передбаченого ст. 382 КК України «Неви-
конання судового рішення», у тому числі щодо 
засуджених за домашнє насильство є сукупністю 
певних ознак, що характеризують його внутрішню 
сторону, тобто психічну діяльність особи, без-
посередньо пов’язану із вчинення даного кримі-
нального правопорушення [4, с. 134]. 

Традиційним є переліком ознак, які характери-
зують суб’єктивну сторону умисних кримінальних 
правопорушень, до яких належить і невиконання 
судових рішень щодо засуджених насильницькі 
злочини. Це вина у формі умислу, мотив, мета. 
Окрім вказаних ознак деякі науковці включають 
до ознак суб’єктивної сторони кримінального 
правопорушення за домашнє насильство також 
емоційний стан (емоції) особи у момент його вчи-
нення [6, с. 274]. 

Звичайно юридичні ознаки суб’єктивної сто-
рони складу кримінального правопорушення тісно 
пов’язані між собою і відіграють важливу роль 
при його кваліфікації. При цьому варто врахо-
вувати, що їх зміст і значення для кожного кон-
кретного складу кримінального правопорушення 
є різним[15, с. 480]. Однією з передумов суво-
рого дотримання законності в кримінальному 
судочинстві є послідовне і неухильне здійснення 

принципу відповідальності тільки за наявності 
вини [4, с.  39-41]. Встановлення вини при роз-
гляді кримінальних справ – найбільш складне 
завдання, оскільки правильна кваліфікація кримі-
нальних правопорушень залежить від суб’єктив-
ної сторони як складової ознак їх складу в цілому 
[16, с. 215].

У кримінальному праві проблема вини нероз-
ривно пов’язана із кримінальним правопору-
шенням і відповідальністю, а тому має важливе 
значення до тих пір, поки кримінальні правопо-
рушення будуть вчинятись. До того ж часу не 
втратить своєї актуальності і вчення про вину 
як складова частину теорії кримінального права 
[17, с. 228].

Тому, спочатку варто звернути увагу на вину, 
як ознаку суб’єктивної сторони досліджуваного 
кримінального правопорушення [18, с. 2165].

Законодавчо закріплене у ст.  23 КК України 
поняття вини як психічного ставлення особи до 
вчинюваного діяння та його наслідків, конкрети-
зується у ст. 24 («Умисел і його види») та ст. 25 
(«Необережність та її види») КК України [5].

З цього приводу український учений 
В.А. Ломако відштовхуючись від законодавчого 
визначення вини, наголошує, що вина особи – це 
основна, обов’язкова ознака будь-якого складу 
кримінального правопорушення, вона визначає 
саму наявність суб’єктивної сторони і знач-
ною мірою її зміст. Відсутність вини виключає 
суб’єктивну сторону і тим самим склад кримі-
нального правопорушення [якщо невиконання 
судового рішення щодо засуджених сталось 
поза межами повноважень і службових обов’яз-
ків працівника (наприклад коли працівник був 
у відпустці).

Коли невиконання судового рішення щодо 
засуджених сталося в результаті обставин, 
яким не можна було запобігти (наприклад, 
в умовах правового режиму воєнного стану). Хоча 
у справі  «Півень проти України» ЄСПЛ зазначив, 
що невиконання судового рішення не може бути 
виправданим внаслідок недоліків законодавства, 
які унеможливлюють його виконання [8]. Наступ-
ними ознаками суб’єктивної сторони невиконання 
судових рішень щодо засуджених, за домашнє 
насильство є мотив та мета таких дій [14, с. 77]. 
Такі ознаки є факультативними, але все ж таки 
вони мають певне кримінально-правове значення, 
оскільки можуть свідчити про відповідний ступінь 
суспільної небезпеки діяння і тому повинні врахо-
вуватися при індивідуалізації покарання. У зв’язку 
з цим також необхідно зосередити окрему увагу 
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на мотиві і меті невиконання судових рішень щодо 
засуджених в Україні [11, с. 43].

У сучасній кримінально-правовій літературі 
на відміну від вини, мотив вважається факульта-
тивною ознакою складу кримінального правопо-
рушення. У залежності від законодавчого опису 
суб’єктивної сторони мотив може виступати в різ-
ній ролі – як обов’язкова кваліфікуюча ознака, 
в якості пом’якшуючої обставини або обставини, 
яка обтяжує покарання [10, с. 133].

Дослідження мотиву кримінального правопору-
шення передбаченого ст. 382 КК України «Невико-
нання судового рішення» задля юридичної оцінки 
діяння є настільки важливим, що за твердженням 
українського ученого М.Й. Коржанського, поки 
невідомий мотив діяння, ми не знаємо і не можемо 
сказати, що саме особа вчинила[9, с. 122]. 

Отже, вищевикладене показує, що мотив неви-
конання судових рішень щодо засуджених в Укра-
їні – це вчинення працівником відділу контролю 
за виконання судових рішень установи виконання 
покарань ДКВС України діяння, що знаходить своє 
вираження у невиконання ним своїх службових 
обов’язків належним чином. В якості таких моти-
вів можуть виступати особисті відносини, інтереси 
по службі, корупційні діяння тощо [18, с. 164].

Висновки та пропозиції. Отже, проведений 
нами аналіз виконання судових рішень щодо засу-
джених за домашнє насильство дозволяє зробити 
наступні висновки:

1) при кваліфікації дуже неоднозначне роз-
межування протиправних дій, які є побутовим 
конфліктом та домашнім насильством;

2) призначення мінімального покарання за вчи-
нення домашнього насильства породжує у кривд-
ника думку, що за вчинення таких протиправних 
дій завжди можна знайти спосіб уникнути відпо-
відальності;

3) укладення угоди про примирення є дуже 
сумнівним питанням з позиції жертви, а також 
має складнощі у разі апеляційного оскарження 
вироку.

У статті зроблено висновок, що невиконання 
судового рішення щодо засуджених за вчинення 
домашнього насильства характеризується виною 
у формі прямого умислу. Субєкт кримінального 
правопорушення усвідомлює суспільну небезпеч-
ність скоєного ним діяння, усвідомлює, що він не 
виконує судове рішення, порушує свої службові 
повноваження, і бажає, щоб рішення залишилось 
невиконаним (вольовий елемент). 
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ТАКТИЧНІ, ОРГАНІЗАЦІЙНІ ТА ПСИХОЛОГІЧНІ ОСОБЛИВОСТІ 
ПІДГОТОВКИ ДОПИТУ НЕПОВНОЛІТНЬОЇ ОСОБИ ПІД ЧАС 

ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 

Лисенко В. В., Горбаньов І. М.

Стаття присвячена тактичним, організаційним 
та психологічним особливостям підготовки допиту 
неповнолітньої особи під час досудового розсліду-
вання. У статті досліджено проблематику підго-
товки та проведення допиту неповнолітніх осіб під 
час досудового розслідування, з акцентом на вікові, 
психологічні та соціальні особливості неповнолітніх, 
що впливають на достовірність їхніх свідчень. Вияв-
лено та висвітлено низку факторів, що ускладнюють 
процес підготовки допиту, серед яких: недостатня 
когнітивна зрілість дітей, підвищена емоційна враз-
ливість та схильність до впливу авторитетних 
дорослих, що може призвести до несвідомого або 
свідомого надання недостовірної інформації. Автори 
розглядають специфіку сприйняття подій дітьми 
різних вікових груп, зокрема труднощі відтворення 
подій дітьми молодшого шкільного віку та схиль-
ність підлітків до прийняття імпульсивних рішень, 
що обумовлює застосування адаптованих тактик 
допиту, що відповідають рівню розвитку дитини 
та допомагають мінімізувати стрес і ризики надання 
недостовірних свідчень. Особливу увагу приділено 
необхідності створення дружнього психологічного 
середовища під час допиту, зокрема вибору місця, 
часу та залучення фахівців (психологів, педагогів), 
що сприяє отриманню правдивих показань. Розгля-
даються рекомендації щодо забезпечення умов для 
комфортного допиту, серед яких – облаштування 
спеціальних приміщень із нейтральною обстановкою, 
що знижує рівень страху та емоційного напруження 
в дитини. Окремо підкреслюються етичні аспекти 
допиту, які полягають у створенні атмосфери довіри 
та поваги до особистості неповнолітнього, уникненні 
психологічного тиску або маніпуляцій. Пропонуються 
тактичні прийоми, що базуються на емпатії, відкри-
тих запитаннях та поступовому підході до складних 
тем, які дозволяють уникнути викривлення пока-
зань. Автори також розглядають значення невер-
бальних сигналів у процесі допиту та наголошують 
на необхідності спеціальної підготовки слідчих для 
ефективної взаємодії з неповнолітніми.

Ключові слова: допит, криміналістична тактика, 
підготовка до допиту, слідчі (розшукові) дії, допит 
неповнолітньої особи, тактичний прийом.

Lysenko V. V., Gorbanov I. M. Tactical, organizational 
and psychological features of preparing the interrogation 
of a minor during a pre-trial investigation

The article is devoted to the tactical, organizational 
and psychological features of preparing the interrogation 
of a minor during a pre-trial investigation. The article 
examines the problems of preparing and conducting 
the interrogation of minors during the pre-trial 
investigation, with an emphasis on the age, psychological 
and social characteristics of minors that affect the reliability 
of their testimony. A number of factors complicating 
the process of preparing an interrogation have been 
identified and highlighted, including: insufficient cognitive 
maturity of children, increased emotional vulnerability 
and susceptibility to the influence of authoritative adults, 
which can lead to unknowingly or knowingly providing 
unreliable information. The authors consider the specifics 
of the perception of events by children of different age 
groups, in particular, the difficulty of reproducing events 
by children of primary school age and the tendency 
of teenagers to make impulsive decisions, which determines 
the use of adapted interrogation tactics that correspond 
to the child’s level of development and help minimize 
stress and the risks of providing unreliable testimony. 
Special attention is paid to the need to create a friendly 
psychological environment during the interrogation, 
in particular the choice of place, time and involvement 
of specialists (psychologists, teachers), which contributes 
to obtaining truthful testimony. Recommendations for 
providing conditions for a comfortable interrogation are 
considered, including the arrangement of special rooms 
with a neutral environment, which reduces the level 
of fear and emotional stress in the child. Ethical aspects 
of interrogation are emphasized separately, which consist 
in creating an atmosphere of trust and respect for 
the minor’s personality, avoiding psychological pressure 
or manipulation. Tactics based on empathy, open-ended 
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questions, and a step-by-step approach to complex topics 
are offered to avoid bias.

Key words: interrogation, forensic tactics, 
preparation for interrogation, investigative (search) 
actions, interrogation of a minor, tactical reception.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Неповнолітні особи часто стають свідками, потер-
пілими та підозрюваними вчинення кримінальних 
правопорушень. Для отримання від дітей криміна-
лістично важливої інформації слідчі під час досу-
дового розслідування проводять слідчі (розшу-
кові) дії, зокрема допити. Підготовчий етап допиту 
вказаних суб’єктів кримінального провадження 
є критично важливим, оскільки від нього значною 
мірою залежить достовірність показань і психоло-
гічний комфорт дитини. Врахування вікових, емо-
ційних і когнітивних особливостей неповноліт-
нього ще до початку допиту дозволить слідчому 
налаштувати тактику, адаптовану до індивідуаль-
них потреб дитини. На цьому етапі визначаються 
оптимальні умови для проведення допиту, оби-
раються відповідні тактичні прийоми, і готуються 
питання, які сприяють отриманню об’єктивної 
інформації. Особливу увагу у ході підготовки до 
допиту слідчі приділяють забезпеченню належ-
ного психологічного клімату, що має мінімізувати 
рівень стресу неповнолітньої особи, яка може 
відчути тривогу через незвичний характер ситуа-
ції. Присутність психолога або педагога в процесі 
підготовки допомагає слідчому правильно оці-
нити емоційний стан дитини, що є важливим для 
коректного вибору тактики. Крім того, попередня 
підготовка знижує ризик виникнення комунікацій-
них бар’єрів та забезпечує дотримання етичних 
норм і прав дитини, які можуть бути порушені 
через неврахування її вікових та психологічних 
особливостей. Тож, плануючи проведення допиту 
доцільно урахувати низку тактичних, організацій-
них та психологічних особливостей, що можуть 
позитивно або негативно вплинути на результа-
тивність означеної слідчої (розшукової) дії.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Національні та закордонні вчені, серед яких: 
Ю.П. Аленін, В.П. Бахін, В.Д. Берназ, О.О. Воло-
буєв, В.К.  Весельський, В.Г.  Гончаренко, 
В.О.  Коновалова, І.А.  Колесник, О.О.  Подо-
бний, Р.Л.  Степанюк, В.В.  Тіщенко, Л.Д.  Уда-
лова, В.Ю. Шепітько, М.Г. Щербаковкий та інші, 
досліджували різноманітні аспекти криміналіс-
тичної тактики, у тому числі тактику допиту з ура-
хуванням його класичних стадій. Їх наукові здо-
бутки створили міцне підґрунтя для подальших 

більш детальних та вузькоспеціальних криміна-
лістичних досліджень. За останнє десятиліття 
за напрямом тактики допиту неповнолітніх осіб 
були проведені, на нашу думку, значні наукові 
дослідження О.  Процюк «Кримінальна проце-
суальна регламентація й тактика допиту непо-
внолітнього підозрюваного» (2017 р., Львів) [1]; 
В. Баранчука «Система тактичних прийомів уста-
новлення психологічного контакту при допиті» 
(2018 р., Харків) [2]; В.  Гірука «Тактика допиту 
малолітніх потерпілих від насильницьких злочи-
нів» (2021 р., Київ) [3] та інші. Також означена 
тематика знайшла висвітлення у наукових стат-
тях: «Місце проведення допиту дитини, яка потер-
піла від злочину у кримінальному провадженні», 
Т.  Мальована (2015 р.) [4]; «Тактико-психоло-
гічні особливості проведення допиту малолітніх 
та неповнолітніх осіб», С. Калюжна (2017 р.) [5]; 
«Можливості використання спеціальних знань при 
допиті неповнолітніх», В.  Плетенець, А.  Балюра 
(2018 р.) [6]; «Урахування психологічних особли-
востей розвитку особистості неповнолітніх під час 
допиту (опитування) за методикою «Зелена кім-
ната», Н. Пряхіна (2020 р.) [7]; «Окремі аспекти 
використання «Зеленої кімнати» як місця допиту 
неповнолітнього підозрюваного», О.  Литвиненко 
(2022 р.) [8] та інші. Ураховуючи наведене можна 
вказати на певний ступінь теоретичної розробле-
ності тактики допитів неповнолітніх осіб, однак, 
тактичні, організаційні та психологічні особли-
вості підготовки допиту неповнолітньої особи під 
час досудового розслідування, на нашу думку, 
висвітлені фрагментарно, що обумовлює необхід-
ність проведення відповідного наукового дослі-
дження. 

Метою статті є визначення та висвітлення так-
тичних, організаційних та психологічних особли-
востей підготовки допиту неповнолітньої особи 
під час досудового розслідування.

Виклад основного матеріалу. За результа-
тами вивчення навчально-наукової літератури та 
інтерв’ювання слідчих ГУНП в Одеській області 
виявлено теоретико-практичну проблематику під-
готовки допиту неповнолітньої особи у досудо-
вому розслідуванні, яка обумовлена: віковими, 
психологічними та когнітивними особливостями 
неповнолітніх осіб щодо їхнього сприйняття, 
аналізу, оцінки, запам’ятовування та відтво-
рення інформації про події під час підготовки до 
допиту; їх схильностями до впливу авторитет-
них дорослих, що може призвести до свідомого 
чи несвідомого надання неправдивих показань; 
страхом перед слідчими поліції як особами, які 
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здійснюють каральну функцію; міжнародними 
стандартами прав дитини та її участі у криміналь-
ному провадженні та слідчих (розшукових) діях; 
сучасними етичними підходами слідчої практики; 
створенням належних умов для допиту, таких як 
вибір оптимального часу, спеціально обладнаного 
місця та залучення відповідних фахівців; та інше. 

Під час досудового розслідування допит непо-
внолітніх є особливою процедурою, яка вимагає 
врахування специфічних вікових та психологіч-
них особливостей. Неправильний підхід до про-
ведення допиту може призвести до отримання 
недостовірних або спотворених показань, що 
може негативно вплинути на результати розсліду-
вання. До основних вікових характеристик непо-
внолітніх осіб, які доцільно ураховувати під час 
підготовки та проведення їх допиту відносяться: 
1) діти у віці від 6 до 11 років (молодший шкіль-
ний вік) мають обмежену здатність до чіткого від-
творення фактів. Діти цього віку часто не можуть 
правильно оцінити час або простір подій, в яких 
вони брали участь. Їхнє сприйняття є фрагментар-
ним, а пам’ять мимовільною, тому під час допиту 
вони можуть зосереджувати увагу на емоційно 
забарвлених моментах, часто нехтуючи важли-
вими фактами. Крім того, діти схильні плутати 
послідовність подій, що може утруднити встанов-
лення реальної картини подій; 2) підлітки у віці 
від 12 до 17 років (старший шкільний вік) вже 
мають розвинуті когнітивні здібності, ніж молодші 
діти, але їхня здатність до критичного мислення 
та аналітичної оцінки ситуацій ще не є повністю 
сформованою. Підлітки можуть бути схильні до 
прийняття імпульсивних рішень і можуть пере-
більшувати або недооцінювати значення окремих 
подій. Вони краще сприймають і передають інфор-
мацію, проте можуть бути під впливом соціальних 
факторів, таких як тиск однолітків або страх перед 
дорослими. Це може спотворювати їхні свідчення 
та впливати на їхнє співпрацю зі слідчим [2; 5].

Основними психологічними особливостями 
неповнолітніх осіб, які доцільно ураховувати під 
час підготовки та проведення їх допиту є: 1) враз-
ливість до впливу з боку дорослих. Це може вклю-
чати як позитивний, так і негативний тиск. Напри-
клад, під час допиту діти можуть погоджуватися 
з питаннями слідчого або повторювати те, що 
вони чули від інших осіб, навіть якщо це не від-
повідає дійсності. Вплив слідчого може спонукати 
неповнолітніх до надання неправдивих свідчень; 
2) емоційна нестабільність неповнолітніх також 
має важливе значення під час допиту. Діти можуть 
бути схвильовані або налякані, що впливає на їх 

здатність об’єктивно передавати інформацію. 
Діти, які переживають сильні емоції, часто пере-
кручують сприйняті факти або взагалі забувають 
важливі деталі; 3) не розвинуті чи обмежені мовні 
навички ускладнюють чітке формулювання ними 
думок, що впливає на точність свідчень, оскільки 
дитина може не мати відповідної термінології для 
опису того, що сталося.

Через вікові, психологічні та соціальні осо-
бливості неповнолітні особи є вразливою кате-
горією і вплив на їх показання може призводити 
до викривлення фактів та надання неправдивих 
показань. Наприклад, діти часто погоджуються 
з думками та висловлюваннями старших через 
страх або бажання уникнути конфлікту. Тож, до 
ризиків впливу на показання неповнолітніх осіб, 
які доцільно ураховувати під час підготовки їх 
допиту у ході досудового розслідування, можна 
віднести: 1) соціальний вплив, особливо з боку 
авторитетних дорослих (батьків, вчителів, слід-
чих). Дитина, дає недостовірні показання, щоб 
догодити слідчому або уникнути неприємних чи 
незручних запитань, швидше закінчити допит. Під-
літки, які схильні до соціальної адаптації, можуть 
навмисно або несвідомо змінювати свої свідчення 
під впливом авторитетів або інших важливих для 
них осіб; 2) психологічний тиск і проведення 
допиту в стресових або офіційних умовах може 
викликати спотворення фактів або сприяти втраті 
важливих деталей події; 3) вразливість неповно-
літніх осіб до маніпуляцій з боку інших осіб (дру-
зів, знайомих, батьків) може суттєво впливати на 
їхні показання; 4) недосконалість пам’яті та когні-
тивні обмеження неповнолітніх осіб може спричи-
нити неточності у відтворенні подій. Наприклад, 
діти часто мають мимовільну пам’ять, яка фіксує 
переважно емоційно значущі моменти, в той час 
як деталі можуть бути пропущені або викривлені. 
Це особливо стосується дітей молодшого віку, які 
схильні плутати послідовність подій або зміню-
вати їх значення під впливом емоцій; 5) оточення, 
в якому проводиться допит, також може впливати 
на поведінку та показання неповнолітніх. Якщо 
дитина перебуває в незвичній для неї або офіцій-
ній обстановці, вона може почуватися незручно 
або налякано, що вплине на якість показань [10].

У міжнародних і національних правових актах 
прописані особливі вимоги до захисту прав дітей, 
що обов’язково враховуються під час підготовки 
та проведення допиту неповнолітньої особи, 
а також через її вразливість та обмежені знання 
правових процедур. Правова база захисту дітей 
у кримінальних провадженнях спирається на 
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низку міжнародних документів, зокрема Конвен-
цію ООН про права дитини, яка гарантує дітям 
спеціальний захист під час правових процедур, 
забезпечення отримання адекватного захисту 
і справедливого ставлення незалежно від про-
цесуального статусу [11]. Міжнародні стандарти 
містять ключові принципи захисту прав дитини 
під час досудового розслідування: забезпечення 
права дитини бути вислуханою; захист від будь-
яких форм насильства або психологічного тиску; 
гарантія права на правову допомогу та представ-
ництво. Дотримання наведених стандартів під час 
допиту є обов’язковим для запобігання зловжи-
ванням та захисту емоційної і психологічної недо-
торканності дитини, і потребує проведення від-
повідних підготовчих заходів. КПК України також 
встановлює, що допит неповнолітніх осіб повинен 
проводитися з урахуванням їх вікових і психо-
логічних особливостей, за участі психолога або 
педагога як інструментів забезпечення належного 
захисту дитини [9]. Отже, процес допиту дитини 
повинен бути максимально гуманним і не зав-
давати шкоди, не містити психологічного тиску 
з боку слідчих, що може впливати на її показання. 

Вікові та психологічні особливості неповно-
літніх осіб підвищують значення етики в процесі 
досудового розслідування, а також особливостей 
вибору та застосування тактичних прийомів. Етич-
ний аспект допиту неповнолітніх осіб підкреслює 
важливість гуманного ставлення до дитини і зосе-
реджений на захисті її прав та психологічного ком-
форту. Тактичні прийоми допиту, з одного боку, 
мають бути спрямовані на створення атмосфери 
довіри, безпечності та підтримки, що є особливо 
важливим для зниження стресу в умовах допиту, 
а з іншого боку, мають бути націлені на отримання 
вичерпних відомостей про обставини, які підляга-
ють доказуванню у кримінальному провадженні. 
Будь-які форми тиску або маніпуляцій суперечать 
етичним вимогам і можуть призвести до отримання 
недостовірних показань. Принципи етики зобов’я-
зують слідчого уникати формулювань, які можуть 
спричинити страх або тривогу в неповнолітнього, 
та створювати середовище, що допомагає дитині 
висловлюватися вільно [1]. Отже, допит неповно-
літніх осіб передбачає широке застосування пси-
хологічних прийомів, проте їх використання має 
бути етичним і обмеженим.

Неправдиві показання неповнолітніх осіб, 
що викликані низкою об’єктивних та суб’єктив-
них факторів (психологічний тиск, стрес, страх 
перед дорослими, стан особи та органів чуття 
у момент сприйняття, індивідуальна специфіка 

запам’ятовування та забування, вплив оточення 
або недостатня когнітивна зрілість), є суттєвою 
проблемою у слідчій практиці. Саме тому попере-
дження неправдивих показань на етапі підготовки 
до допиту є критичним для забезпечення спра-
ведливого та ефективного розслідування. Пра-
вильність багатоступеневих дій слідчого на етапі 
підготовки допиту є своєрідною передумовою до 
попередження, виявлення та припинення неправ-
дивих показань.

Прогнозування поведінки неповнолітньої особи 
під час її допиту допомагає слідчому підготувати 
тактику допиту, що дозволить уникнути викрив-
лень у показаннях, забезпечити емоційний ком-
форт неповнолітньої особи, дотримання її прав, 
уникнення психологічного тиску і покращення 
взаємодії зі слідчим у випадку мовчазною пози-
ції, уникнення психологічного контакту, захисної 
агресії та відкритого небажання співпрацювати. 
Прогнозування поведінки вимагає глибокого розу-
міння вікових особливостей та адаптації тактики 
допиту до індивідуальних характеристик дитини 
для передбачення реакції на стрес у ході слідчої 
(розшукової) дії, обирання найбільш оптималь-
них тактичних прийомів для мінімізації ризику 
викривлення показань. Прогнозування поведінки, 
а отже знання потенційних реакцій дитини доз-
воляє підготувати відповідні тактичні прийоми та 
уникнути непередбачуваних викривлень інформа-
ції. Завдяки попередньому аналізу вікових, психо-
логічних та емоційних особливостей дитини, слід-
чий може створити безпечні та сприятливі умови 
для допиту, забезпечити психологічний комфорт 
та сприяти отриманню об’єктивних показань [2].

Комунікаційні бар’єри є суттєвою пробле-
мою під час допиту неповнолітніх осіб, що наці-
лює слідчих на етапі підготовки передбачати та 
шукати шляхи їх подолання. Причинами виник-
нення комунікаційних бар’єрів у неповнолітніх 
осіб є їх вікові та когнітивні особливості, сторон-
ній вплив, емоційні чинники, штучні соціальні цін-
нісні установки, обмежений словниковий запас та 
мовні навички, та інше. На етапі підготовки допиту 
неповнолітньої особи слідчому доцільно прогно-
зувати комунікаційні бар’єри та мати працездатні 
алгоритми для їх подолання [6; 7].

Неповнолітні, як особливо вразливі учасники 
кримінального процесу, потребують створення 
спеціальних умов для їх допиту. Відповідно до 
міжнародного та національного законодавства та 
принципів гуманізму та етики допит неповнолітніх 
осіб має відбуватися у сприятливій, безпечній та 
психологічно комфортній атмосфері. Важливість 
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забезпечення таких умов обґрунтовується необ-
хідністю захисту прав дитини та отримання досто-
вірних показань. Психологічний клімат під час 
допиту відіграє ключову роль у забезпеченні 
належних умов для взаємодії зі слідчим. Діти, які 
беруть участь у кримінальному процесі, можуть 
переживати значний стрес, що може викликати 
тривожні стани та викривлення свідчень [3]. 

Місце та час проведення допиту неповно-
літніх осіб можуть розглядатися як спеціальні 
умови. Так, службовий кабінет слідчого є офі-
ційним приміщенням, яке має ряд об’єктивних 
характеристик, що можуть негативно впливати 
на психологічний стан неповнолітньої особи під 
час допиту. Психологічний стан допитуваного 
впливає на достовірність показань. Службовий 
кабінет слідчого зазвичай оформлений у офіцій-
ному стилі створює напругу та відчуття «силової» 
обстановки, що може викликати у неповноліт-
нього страх або тривогу. У свою чергу, це може 
негативно впливати на здатність дитини давати 
правдиві та об’єктивні свідчення, оскільки емо-
ційний дискомфорт посилює ризик викривлення 
сприйняття подій. Діти мають обмежену здатність 
до вербальної комунікації в стресових умовах, 
і в незвичному для них середовищі можуть відчу-
вати себе розгублено. Неповнолітній, перебува-
ючи в службовому кабінеті, може сприймати його 
як місце контролю та покарання, що спонукає до 
підвищеного напруження. У такому стані дитина 
може зосереджуватись на очікуваних відповідях, 
а не на правдивому відтворенні подій, або взагалі 
відмовитися від співпраці через страх. З тактич-
ної точки зору, для досягнення цілей допиту слід 
забезпечити довірливу та невимушену атмосферу, 
яка зменшує психологічні бар’єри [4]. Службовий 
кабінет слідчого може створити почуття дистан-
ційованості між слідчим і дитиною, перетворю-
ючи допит у формальний процес із суворим рег-
ламентом. Це знижує можливість встановлення 
контактів та довіри, які є ключовими у взаємодії 
з неповнолітніми. Крім того, у таких кабінетах не 
завжди передбачені умови для участі психолога 
або педагога, чия присутність є обов’язковою для 
створення безпечного середовища. Допит непо-
внолітніх повинен бути направлений на макси-
мальний захист їхніх прав та інтересів, що часто 
недосяжно в умовах стандартного службового 
кабінету [5]. 

Психологічний та фізіологічний стан дитини 
значною мірою залежить від часу доби. Вибір опти-
мального часу для допиту неповнолітньої особи 
під час досудового розслідування є важливим 

аспектом, що впливає на достовірність свідчень 
та забезпечення прав дитини. Зазвичай діти най-
краще налаштовані на співпрацю вранці або на 
початку дня, коли вони менше піддаються впливу 
втоми, не відчувають голоду та емоційного наван-
таження. Допит у цей час є вдалим для сприй-
няття інформації та її відтворення, сприяє більш 
точному відтворенню подій та деталей, що доз-
воляє слідчому отримати більш об’єктивні свід-
чення, оскільки рівень стомлюваності дитини 
є мінімальним. У вечірні години дитина може 
відчувати втому, що вплине на концентрацію та 
пам’ять, а це, в свою чергу, може призвести до 
спотворення або викривлення інформації. Отже, 
забезпечення належних умов для допиту непо-
внолітніх осіб є критично важливим комплексним 
завданням для гуманного та ефективного прове-
дення вказаної вербальної слідчої (розшукової) 
дії – отримання достовірних показань.

Аналізуючи викладене зазначимо, що підго-
товка допиту неповнолітньої особи під час досудо-
вого розслідування потребує врахування багатьох 
аспектів: 

–– вікові та психологічні особливості неповно-
літніх є вирішальними факторами, які слід урахо-
вувати під час підготовки допиту у ході досудо-
вого розслідування. Правильний підхід до допиту 
неповнолітніх дозволяє отримати достовірну 
інформацію, мінімізуючи вплив стресу і зовніш-
ніх факторів на дитину. Залучення психологів, 
створення дружнього, безпечного середовища та 
застосування адаптованих технік допиту допомо-
жуть забезпечити ефективний процес розсліду-
вання, водночас захищаючи права неповнолітніх 
учасників кримінального процесу;

–– численні ризики, що впливають на показання 
неповнолітніх осіб можна нейтралізувати або 
зменшити залученням до допиту психолога; про-
веденням допиту у дружньому чи нейтральному 
середовищі, що мінімізує страх і тиск; викорис-
танням відкритих запитань, які дозволять дитині 
самостійно відтворити події, не виправляючи її та 
не підказуючи правильні відповіді; 

–– міжнародні стандарти та національне зако-
нодавство чітко визначають пріоритетність прав 
дітей над завданнями кримінального прова-
дження, а отже, криміналістичні рекомендації 
та специфіка тактики допиту вказаних суб’єктів 
повинна також ґрунтуватись на вказаних позиціях; 

–– допит неповнолітніх осіб передбачає широке 
застосування психологічних прийомів, проте їх 
використання має бути етичним і обмеженим, 
також він не повинен сприйматися як засіб тиску, 
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а як процес, що забезпечує встановлення істини 
без порушення прав дитини. Тактичні прийоми 
мають відповідати принципам пропорційності та 
необхідності, а також гарантувати повагу до гід-
ності дитини, гуманність, мінімізувати психоло-
гічний тиск;

–– попередження неправдивих показань непо-
внолітніх осіб під час допиту є багатоступеневим 
процесом, що вимагає ретельної підготовки його 
плану, зваженого вибору тактичних прийомів 
(пріоритету відкритих запитань), врахування віко-
вих та психологічних особливостей конкретної 
дитини, залучення допоміжних осіб та фахівців, 
запобігання зовнішньому впливу та дотримання 
етичних стандартів. Ефективне поєднання цих 
методів забезпечує як правдивість показань, так 
і захист прав дитини під час допиту;

–– для прогнозування поведінки неповнолітньої 
особи у ході її допиту важливо знати, що в умовах 
психологічного тиску або страху неповнолітній 
може проявляти або пасивну реакцію (замкну-
тість, небажання спілкуватися), або активну 
(спроби заперечувати все, що відбувається, або 
вигадування відповідей). Слідчий повинен перед-
бачати можливість виникнення таких реакцій та 
знижувати рівень стресу шляхом створення спри-
ятливої атмосфери для дитини: залучення пси-
холога та створення безпечного середовища, що 
значно зменшить ймовірність негативних поведін-
кових реакцій;

–– тактичні прийоми, що плануються до засто-
сування під час допиту неповнолітніх осіб, повинні 
бути перевірені на адаптованість до вікових та 
психологічних особливостей дітей. Застосування 
тактичних прийомів доцільно супроводжувати 
спостереженням за невербальною поведінкою 
дитини: зміна міміки, поза, жестикуляція або 
реакції на певні питання, дають можливість про-
гнозувати стан та наміри допитуваної особи, що 
особливо важливо для корекції стратегії допиту 
в реальному часі. Невербальні сигнали можуть 
свідчити про те, що дитина приховує правду, від-
чуває дискомфорт або збудження, а це допома-
гає слідчому своєчасно змінити підхід, уникнути 
певних запитань і скоригувати атмосферу допиту 
на користь більш нейтральної та безпечної для 
дитини;

–– прогнозування можливих комунікаційних 
бар’єрів та їх подолання під час допиту неповно-
літніх осіб, шляхом використання відповідних 
тактичних прийомів (чи їх комбінацій) дозво-
ляє забезпечити ефективну комунікацію з дити-
ною та отримати правдиві показання. Адаптація 

мовлення у сприятливому середовищі, залучення 
психолога, поступове нарощування складності 
питань та належна підготовка слідчого є ключо-
вими елементами для подолання цих бар’єрів 
і гарантування прав дитини під час допиту.

–– наявність спеціальної підготовки слідчих 
для допиту неповнолітніх осіб дозволяє: більш 
професійно та компетентно ураховувати вікові 
та психологічні особливості дітей; застосовувати 
адаптовані тактичні прийоми; залучати фахівців 
для надання психологічної підтримки; ефективно 
прогнозувати комунікаційні бар’єри; уникати 
тиску; забезпечувати належний рівень етики під 
час допиту; правильно реагувати на невербальні 
сигнали дитини та вчасно коригувати тактику, 
якщо вона демонструє ознаки тривоги або страху; 
мінімізувати ризик отримання неправдивих свід-
чень і зберегти психоемоційний стан дитини під 
час допиту;

–– забезпечення належних умов для допиту 
неповнолітніх осіб у ході досудового розсліду-
вання, на нашу думку, трактується як сукупність 
використання спеціально облаштованого при-
міщення, адаптованої тактики допиту (емпатія, 
уникнення складної термінології та агресивних 
інтонацій, довірливе спілкування, мінімізація 
стресу, недопущення тиску або маніпуляцій, про-
сті та нейтральні запитання, і т.д.), дотримання 
етичних норм та участь відповідних фахівців, що 
сприяє отриманню достовірних показань;

–– службовий кабінет слідчого негативно впли-
ває на здатність дитини давати правдиві та об’єк-
тивні свідчення, оскільки емоційний дискомфорт 
посилює ризик викривлення сприйняття подій, 
тому не відповідає вимогам щодо створення 
належних умов для проведення допиту неповно-
літніх осіб у ході досудового розслідування. Спе-
ціально облаштовані кімнати для допиту з ней-
тральною обстановкою (теплі кольори в інтер’єрі 
та додаткове освітлення), належним оснащен-
ням (відеозапис для збереження об’єктивності 
процесу та уникнення необхідності повторного 
допиту дитини, а отже, повторного стресу), мож-
ливості участі фахівців (психологів, педагогів та 
інших), ергономічними меблями та технічними 
засобами забезпечують сприятливе середовище, 
пришвидшують психологічний контакт для отри-
мання достовірних показань, що є важливим для 
об’єктивного та гуманного правосуддя;

–– оптимальний час для допиту неповнолітніх 
осіб у рамках досудового розслідування повинен 
враховувати їхні фізіологічні ритми, психологічну 
стійкість та когнітивні можливості. Найбільш 
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ефективним є проведення допиту у ранкові години 
або першій половині дня, що дозволяє слідчому 
зменшити психологічний тиск на дитину, мінімі-
зувати вплив втоми та забезпечити об’єктивність 
і достовірність показань. Не рекомендується про-
водити допит під час обідніх перерв або у пізні 
вечірні години, коли дитина може відчувати голод 
або втому, що негативно вплине на концентрацію 
та пам’ять, а це, в свою чергу, може призвести до 
спотворення або викривлення інформації.

Висновки. Підсумовуючи сказане, відзна-
чимо, що переважна більшість слідчих стикається 
з переліченими нами теоретичними та практич-
ними проблемами при підготовці допиту непо-
внолітніх осіб під час досудового розслідування, 
що свідчить про необхідність комплексного та 
етичного підходу до цієї процедури. Ключовими 
аспектами підготовки допиту є урахування віко-
вих та психологічних особливостей допитуваного; 
мінімізація ризиків впливу на показання; дотри-
мання прав дитини та принципів етики під час 
слідчої (розшукової) дії; формування комбінацій 
та визначення оптимальних адаптованих тактич-
них прийомів для отримання правдивих показань; 
прогнозування можливих комунікаційних бар’єрів 
та поведінки неповнолітньої особи під час допиту; 
доцільність спеціальної підготовки слідчих та 
забезпечення належних, дружніх умов допиту, 
у тому числі методики, місця та часу. Урахування 
вказаних аспектів на етапі підготовки допиту 
неповнолітньої особи під час досудового розслі-
дування значно покращить вірогідність отримання 
достовірних показань.
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СКЛАДОВІ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО СТАТУСУ СЛІДЧОГО

Соломенцев В. В.

Стаття присвячена дослідженню складових 
процесуального статусу слідчого. Розглядається 
питання отримання правового статусу слідчого під 
час досудового розслідування. Незважаючи на особли-
вість діяльності слідчого у кримінальному процесі, 
а також регламентований кримінально-процесуаль-
ним законодавством обсяг прав і обов’язків слідчого, 
немає чіткої регламентації процесуального статусу 
слідчого, а тим більше визначення його складових. 

Важливою категорією процесуального статусу 
слідчого є функціональні обов’язки, визначений 
обсяг повноважень та завдань відповідно до займа-
ної посади. Наголошується на тому, що визначена 
посадова особа наділена певними повноваженнями 
та виступає суб’єктом кримінального провадження. 
Саме від покладених на неї функціональних обов’язків 
та специфіки діяльності залежить і особливість про-
цесуального статусу слідчого. 

На підставі аналізу наукових думок у цьому 
напрямку, запропоновано визначити складники про-
цесуального статусу слідчого. Окремо акцентується 
увага на процесуальній самостійності слідчого як 
одного із ключових складників. Також, з урахуванням 
самостійності слідчого у виконанні своїх повнова-
жень, все ж таки деякі рішення мають погоджува-
тись з прокурором. Це говорить про специфічну дина-
мічність обсягу повноважень слідчого. 

Наголошено на тому, що є необхідність подаль-
шого дослідження аспектів процесуального статусу 
слідчого, його роль складових, основні завдання тощо. 
Це сприяє пришвидшенню проведення досудового роз-
слідування та в кінцевому результаті допоможе слід-
чому прийняти відповідні процесуальні рішення щодо 
кримінального провадження.

Ключові слова: слідчий, процесуальний статус 
слідчого, процесуальна діяльність слідчого, проце-
суальна самостійність слідчого, досудове розсліду-
вання, кримінальне провадження. 

Solomentsev V. V. Components of an investigator’s 
procedural status

The article is devoted to the study of the components 
of the procedural status of an investigator. The author 
examines the issue of obtaining the legal status 
of an investigator during a pre-trial investigation. Despite 

the peculiarity of the investigator’s activities in criminal 
proceedings, and the scope of the investigator’s rights 
and obligations regulated by criminal procedure legislation, 
there is no clear regulation of the investigator’s procedural 
status, and even more so, no definition of its components. 

An important category of the procedural status 
of an investigator is functional duties, a certain scope 
of powers and tasks in accordance with the position 
held. It is emphasized that a certain official is endowed 
with certain powers and acts as a subject of criminal 
proceedings. The specifics of the investigator’s procedural 
status depend on the functional duties assigned to him/
her and the specifics of his/her activities. 

Based on the analysis of scientific opinions in this 
area, the author proposes to define the components 
of the procedural status of an investigator. Special attention 
is paid to the investigator’s procedural independence as 
one of the key components. Also, given the investigator’s 
independence in the exercise of his/her powers, some 
decisions should be approved by the prosecutor. This 
indicates the specific dynamism of the investigator’s 
powers. 

The author emphasizes that there is a need for 
further research into the aspects of the investigator’s 
procedural status, its role, main tasks, etc. This will help 
speed up the pre-trial investigation and ultimately help 
the investigator to make appropriate procedural decisions 
regarding criminal proceedings.

Key words: investigator, procedural status 
of the investigator, investigator’s procedural activity, 
procedural independence of an investigator.

Постановка проблеми та її актуальність. 
У зв’язку з воєнним станом кримінальне проце-
суальне законодавство зазнало суттєвих змін. 
Судова система та й правоохоронні органи Укра-
їни загалом змушені трансформуватись та під-
лаштовуватись під сучасні умови в державі. 
Запобігання, попередження та розслідування кри-
мінальних правопорушень набуло нових забарв-
лень. Не залишився без уваги і процесуальний 
статус слідчого. 

Слідчий, як одна із ключових фігур у процесі 
досудового розслідування, збирає, перевіряє та 
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оцінює докази, що становить процес доказування. 
Застосування слідчим методів та засобів у процесі 
досудового розслідування, а також виконання 
інших повноважень, що стосуються криміналь-
ного провадження, обумовлені процесуальним 
статусом слідчого. Більше того, у процесі розслі-
дування воєнних злочинів, на слідчих покладено 
більш ширший, нетиповий спектр прав і обов’яз-
ків, що вимагає ще більше уваги з боку науковців.

Також, незважаючи на безперервний стан 
реформування кримінально-процесуального зако-
нодавства, сучасний КПК України не на достат-
ньому рівні визначає процесуальний статус слід-
чого. Тому, саме в умовах сьогодення актуальним 
є регламентація та чітке визначення складових 
процесуального статусу слідчого. На нашу думку, 
це допоможе прискорити процес досудового слід-
ства та позитивно вплине на прийняття процесу-
альних рішень в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі питання, що стосуються процесуального 
статусу слідчого, досліджували такі науковці 
як: О.В. Баулін, О.М. Бандурка, І.В. Гловюк, 
О.П. Зайцев, С.С. Охріменко, М.А.  Погорець-
кий, М.М. Стоянов, С.М. Смоков, О.О.  Торбас, 
О.Г. Шило та інші.

Так, А.Б. Антонюк та О.О. Мазурець розглянули 
сукупність складових елементів кримінального 
процесуального статусу слідчого у криміналь-
ному провадженні [1]. На їх думку, кримінальний 
процесуальний статус слідчого у кримінальному 
проваджені доцільно розглядати у сукупності 
взаємопов’язаних елементів, таких як функціо-
нальне призначення діяльності слідчого у кримі-
нальному провадженні; завдання, які покладені 
на слідчого відповідно до вимог кримінального 
процесуального закону; повноваження, процесу-
альна самостійність та гарантії законності діяль-
ності слідчого; процесуально-правова відпові-
дальність [1]. 

В.В. Сидорчук у дисертаційній роботі досліджує 
процесуальний статус слідчого через призму роз-
слідування корупційних злочинів. Науковець вста-
новив, що процесуальний статус слідчого, який 
розслідує корупційні злочини, – регламентована 
КПК характеристика слідчого щодо виконання 
покладених на нього функцій відповідного органу 
досудового розслідування через реалізацію закрі-
плених у КПК повноважень, які визначають його 
місце у системі суб’єктів кримінального процесу 
з метою виконання завдань кримінального прова-
дження загалом і у конкретному кримінальному 
провадженні, в якому він бере участь [2].

Незважаючи на те, що й інші дослідники 
вивчали проблемні аспекти процесуального ста-
тусу слідчого, на нашу думку, питання щодо скла-
дових процесуального статусу слідчого залиша-
ється не дослідженим на достатньому рівні.

Тож метою наукової статті є дослідження 
складових процесуального статусу слідчого. 
Також, головним завданням дослідження є ана-
ліз наукових доробків щодо поняття процесуаль-
ного статусу слідчого та чітке визначення складо-
вих процесуального статусу слідчого.

Виклад основного матеріалу. Перш, ніж 
визначити складові, на нашу думку спочатку 
необхідно зупинитись на тлумаченні поняття про-
цесуальний статус слідчого. Так, п. 17 ч. 1 ст. 3 
Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни передбачено, що слідчий – службова особа 
органу Національної поліції, органу безпеки, 
органу Державного бюро розслідувань, органу 
Бюро економічної безпеки України, Головного 
підрозділу детективів, підрозділу детективів, 
відділу детективів, підрозділу внутрішнього 
контролю Національного антикорупційного бюро 
України, уповноважена в межах компетенції, 
передбаченої цим Кодексом, здійснювати досу-
дове розслідування кримінальних правопору-
шень [3].

Тобто, визначена посадова особа наділена пев-
ними повноваженнями та виступає суб’єктом кри-
мінального провадження. Саме від покладених 
на неї функціональних обов’язків та специфіки 
діяльності залежить і особливість процесуального 
статусу слідчого.

Про це йдеться і в ч. 2 ст. 40 КПК України, де 
зазначено, що слідчий уповноважений: 

1) починати досудове розслідування за наявно-
сті підстав, передбачених цим Кодексом; 

2) проводити слідчі (розшукові) дії та негласні 
слідчі (розшукові) дії у випадках, установлених 
цим Кодексом; 

3) доручати проведення слідчих (розшукових) 
дій та негласних слідчих (розшукових) дій відпо-
відним оперативним підрозділам; 

4) звертатися за погодженням із прокурором 
до слідчого судді з клопотаннями про застосу-
вання заходів забезпечення кримінального прова-
дження, проведення слідчих (розшукових) дій та 
негласних слідчих (розшукових) дій; 

5) повідомляти за погодженням із прокурором 
особі про підозру; 

6) за результатами розслідування складати 
обвинувальний акт, клопотання про застосування 
примусових заходів медичного або виховного 
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характеру та подавати їх прокурору на затвер-
дження; 

7) приймати процесуальні рішення у випад-
ках, передбачених цим Кодексом, зокрема щодо 
закриття кримінального провадження за наявно-
сті підстав, передбачених ст. 284 цього Кодексу; 

8) здійснювати інші повноваження, передба-
чені цим Кодексом [3].

Однак, це не ввесь спектр повноважень 
слідчого. В його повноваження входять і інші 
обов’язки, що в сукупності становлять процесу-
альний статус, складові якого визначають головну 
роль слідчого як основну фігуру у кримінальному 
процесі.

Разом з цим, О.О. Лисецький зазначає, що, 
процесуальний статус слідчого визначений нор-
мами кримінального процесуального права та 
змістовно містить сукупність таких елементів: 
функції (основні напрями кримінальної проце-
суальної діяльності); завдання; повноваження 
(права та обов’язки); процесуальна самостійність; 
гарантії законності та обґрунтованості діяльно-
сті; процесуально-правова відповідальність [4]. 
Тобто, науковець наголошує на тому, що складо-
вими процесуального статусу слідчого слід вва-
жати обсяг функціональних повноважень, проце-
суальну самостійність та інше. 

Отримання правового статусу слідчого – це 
процес, який вимагає від відповідати певним кри-
терієм та пройти визначені законодавством про-
цедури. Основним органом призначення слідчих 
є орган досудового розслідування. Наказ про при-
значення на посаду слідчого видається, керівни-
ком органу досудового слідства. Для призначення 
на посаду слідчий повинен мати вищу юридичну 
освіту, відповідати певним вимогам щодо профе-
сійного досвіду та моральних якостей, скласти 
іспит та отримати сертифікат відповідних органів. 
Після отримання правового статусу слідчі мають 
право здійснювати кримінальне провадження від-
повідно до закону [5].

Процесуальний статус слідчого – регламен-
тована КПК характеристика слідчого щодо вико-
нання покладених на нього функцій відповідного 
органу досудового розслідування через реалізацію 
закріплених у КПК повноважень, які визначають 
його місце у системі суб’єктів кримінального про-
цесу, з метою виконання завдань кримінального 
провадження загалом і у конкретному криміналь-
ному провадженні, в якому він бере участь  [2]. 
Так, слідчий, наділений процесуальною самостій-
ністю, виконує повноваження, регламентовані 
кримінальним процесуальним законодавством та 

несе відповідальність за вчинення процесуальних 
дій юридичний обов’язок).

О.В. Зайцев вважає, що процесуальний статус 
слідчого становить визначену нормами кримі-
нального процесуального права сукупність таких 
елементів: функція (основний напрям криміналь-
ної процесуальної діяльності); завдання; повно-
важення слідчого (права та обов’язки); проце-
суальна самостійність та незалежність; гарантії 
законності й обґрунтованості діяльності; проце-
суально-правова відповідальність. Саме загально 
правовий статус державних органів, що реалізу-
ють кримінальне судочинство, дає змогу повною 
мірою з’ясувати сутність повноважень і функцій 
слідчого в кримінальному процесі, вивчити нероз-
ривний взаємозв’язок між його обов’язками, пра-
вами та компетенцією [6].

В.Г. Полковніков дійшов висновку, що процесу-
альний статус слідчого органу досудового розсліду-
вання – це системи закріплених у кримінально-про-
цесуальних завдань, процесуальних обов’язків 
і прав, відповідальності та процесуальної незалеж-
ності, що визначає його головну роль у досудовому 
розслідувані кримінальних проваджень на основі 
реалізації норм кримінального процесу [7].

О.О. Кіпер зазначає, що зміст діяльності 
слідчого передбачає не тільки обвинувачення, 
а й захист підозрюваного, обвинуваченого. 
Головна його функція полягає в розслідуванні кри-
мінальних правопорушень, встановленні об’єк-
тивної істини у кримінальному провадженні [8].

Дійсно, виходячи з норм КПК України, слідчий 
наділений визначеним обсягом прав, обов’язків та 
повноважень, які вчиняє в межах процесуальної 
самостійності. Така самостійність є ключовим еле-
ментом процесуального статусу слідчого. Підтвер-
дженням цього є ч. 5 т. 40 КПК України, де зазна-
чено, що слідчий, здійснюючи свої повноваження 
відповідно до вимог цього Кодексу, є самостійним 
у своїй процесуальній діяльності, втручання в яку 
осіб, що не мають на те законних повноважень, 
забороняється. Органи державної влади, органи 
місцевого самоврядування, підприємства, уста-
нови та організації, службові особи, інші фізичні 
особи зобов’язані виконувати законні вимоги та 
процесуальні рішення слідчого [3]. Однак, попри 
самостійність слідчого у виконанні своїх повнова-
жень, все ж таки деякі рішення мають погоджу-
ватись з прокурором. Це говорить про специфічну 
динамічність обсягу повноважень слідчого.

Можливість здійснювати кримінальне прова-
дження під час досудового розслідування вира-
жається у процесуальній самостійності.
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Яку б процесуальну самостійність та неза-
лежність не мав би суд, він виносить своє 
рішення, крім іншого, на підставі тих матері-
алів, що напрацює слідчий. Саме він у першу 
чергу встановлює наявність складу та події 
злочину, доводить винність особи, що на його 
переконання вчинила кримінальне правопору-
шення, дає попередню юридичну оцінку її діям 
(здійснює юридичну кваліфікацію вчиненого), 
встановлює суму завданої матеріальної шкоди, 
повідомляє особі про підозру тощо [9]. Тобто, 
рішення суду залежить від чіткої реалізації 
повноважень слідчого, взаємодії його з іншими 
органами та посадовими особами, розуміння 
відповідальності за прийняті процесуальні 
рішення, що є основними складовими процесу-
ального статусу слідчого. 

Отже, на нашу думку, під процесуальним ста-
тусом слідчого слід розуміти регламентований 
КПК України обсяг прав, функціональних обов’яз-
ків та повноважень слідчого, які характеризують 
особливості його діяльності та місце в системі 
правоохоронних органів. 

Процесуальний статус слідчого залежить від 
обсягу покладених на нього повноважень, а також 
в залежності від специфіки його функціонального 
призначення. Як зазначає О.О. Лисецький, до 
повноважень слідчого належить:

–– повноваження з розгляду та вирішення заяв 
і повідомлень про вчинені кримінальні правопо-
рушення;

–– повноваження щодо подальшого спряму-
вання кримінального провадження;

–– повноваження зі збирання доказів;
–– повноваження щодо вжиття заходів забезпе-

чення кримінального провадження;
–– повноваження щодо вирішення по суті кри-

мінального провадження в межах досудового роз-
слідування [4]. 

Зазначений обсяг повноважень слідчий здійс-
нює через призму набутого досвіду та знань, що 
формуються у процесі навчання та практичної 
діяльності, ураховуючи підслідність.

Визначаючи складові процесуального ста-
тусу слідчого, зокрема, В.В.  Сидорчук виділяє 
наступні: 

1) функція (діяльність, обов’язок, призна-
чення) – спрямованість діяльності слідчого, яка 
здебільшого визначається через орган досудового 
розслідування, у якому він працює; 

2) завдання кримінального провадження, яких 
у своїй діяльності має дотримуватися і які за мож-
ливості повинен реалізувати слідчий; 

3) повноваження, якими наділений слідчий для 
реалізації покладених на нього функцій (функції) 
і завдань кримінального провадження, відповідні 
повноваження закріплені у ч. 2 ст. 40 КПК;

4) компетенція, яка визначає межу поширення 
повноважень слідчого; варто виділити два види 
компетенції слідчого, такі як загальна і спеціальна; 
загальна компетенція слідчого визначається наяв-
ністю повноважень слідчого щодо розслідування 
кримінальних правопорушень, що залежить від 
підслідності цих кримінальних проваджень від-
повідному органу досудового розслідування; 
спеціальна компетенція слідчого визначається 
наявністю повноважень слідчого у конкретному 
кримінальному проваджені залежно від наявно-
сті розпорядження керівника органу досудового 
розслідування щодо визначення цього слідчого 
таким, що розслідує конкретне кримінальне про-
вадження; 

4) зв’язок з іншими суб’єктами, який характе-
ризується двома складовими частинами, а саме 
процесуальною самостійністю (особливості вза-
ємодії слідчого з іншими суб’єктами криміналь-
ного процесу щодо можливості реалізації його 
повноважень і (або) покладених на нього завдань, 
в тому числі завдань кримінального провадження) 
і процесуальною незалежністю (передбачена 
законодавством і практично реалізована можли-
вість слідчого уникати або протидіяти впливу, 
який спрямований на недопущення реалізації 
слідчим його повноважень і (або) покладених на 
нього завдань, зокрема завдань кримінального 
провадження); 

5) відповідальність слідчого, яка передба-
чена законом (від дисциплінарної до криміналь-
ної) [10].

В організаційному розумінні статус слідчого роз-
глядається як сукупність вимог до слідчого як дер-
жавного службовця, особливості організаційного 
статусу слідчого визначаються відповідними про-
фільними законами та підзаконними актами, які 
регламентують особливості проходження держав-
ної служби посадовими особами – слідчими у різ-
них слідчих підрозділах правоохоронних органів. 
Так, наприклад, загальними вимогами до слідчих 
правоохоронних органів, у складі яких діють слідчі 
підрозділи є громадянство України та наявність 
необхідних ділових і моральних якостей. А ось 
додаткові вимоги встановлюються з урахуванням 
специфіки роботи слідчих у відповідних правоохо-
ронних органах, які пов’язані із підслідністю тих 
чи інших кримінальних проваджень органу, осо-
бливостями суб’єктів злочину [2].
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Слідчий виступає суб’єктом кримінального 
провадження, який як посадова особа правоохо-
ронного органу, уповноваженого здійснювати 
досудове розслідування, здійснює згідно зі вста-
новленими правилами підслідності та визначеної 
процесуальної форми кримінальне провадження 
відповідно до встановлених кримінальним проце-
суальним законом меж [1]. 

Процесуально-правовий (процесуальний) 
статус слідчого регламентується криміналь-
но-процесуальним правом і визначає становище 
слідчого безпосередньо у кримінальному про-
вадженні у його зв’язку із іншими суб’єктами 
кримінального провадження. Включає в себе 
наступні елементи: завдання і функції, повно-
важення (права і обов’язки), компетенцію, осо-
бливості взаємовідносин з іншими суб’єктами 
кримінального процесу і відповідальність, які 
в загальному забезпечують виконання завдання 
кримінального провадження у рамках наділеної 
законодавцем компетенції [2].

Аналізуючи наукові доробки, з урахуванням 
визначених позицій дослідників [1; 2; 4; 8], ми 
вважаємо, що перелік складових процесуаль-
ного статусу слідчого не є вичерпним та включає 
наступні складові: 

–– функціональні обов’язки, визначений обсяг 
повноважень та завдань відповідно до займаної 
посади (відповідно до чинного законодавства та 
інших локальних актів);

–– завдання, що стосуються окремого кримі-
нального провадження (реалізація вирішення кри-
мінальної справи); 

–– виконання розпоряджень керівництва 
в межах повноважень;

–– взаємодія з іншими учасниками криміналь-
ного процесу (органи та посадові особи, а також 
особи, які мають відношення до кримінального 
правопорушення);

–– процесуальна самостійність у прийнятті 
рішень для досягнення поставлених завдань;

––  юридичний обов’язок щодо відповідально-
сті за прийняті процесуальні рішення та дії.

–– Необхідно зазначити, що складові процесу-
ального статусу слідчого характеризуються тим, 
що вони:

–– мають юридичну природу, так як слідчий 
здійснює свої повноваження в межах чинного 
законодавства;

–– визначають правосуб’єктність слідчого;
–– виникають виходячи з підстав та порядку 

виникнення чи зміни процесуального статусу 
слідчого;

–– забезпечують реалізацію повного, своєчас-
ного, законного та всебічного розслідування кри-
мінальних правопорушень;

–– мають суб’єктивні та об’єктивні характери-
стики.

Висновки. Отже, сучасний стан злочинності 
в Україні в умовах воєнного стану чітко відобра-
жає потребу у змінах в роботі правоохоронних 
органів. В першу чергу, це стосується слідчих 
підрозділів так як успішність боротьби зі злочин-
ністю визначається наскільки професійно повно 
та своєчасно буде розкрите кримінальне право-
порушення. Тому процесуальна самостійність як 
одна із складових процесуального статусу слід-
чого відіграє ключову роль у процесі досудового 
розслідування. 

Чинне кримінальне процесуальне законодав-
ство зазнало значних трансформацій у період 
воєнного стану. Однак, процесуальний статус 
слідчого, на нашу думку, є розмитим. Чітке нор-
мативне визначення складових процесуального 
статусу слідчого може позитивно вплинути на 
прийняття процесуальних рішень слідчого та 
й в цілому забезпечити успішне виконання завдань 
кримінального провадження.
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ЕФЕКТИВНІСТЬ ЗАСТОСУВАННЯ НЕЙРОПСИХОЛОГІЧНИХ 
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У роботі висвітлені питання забезпечення якісної 
підготовки курсантів закладів вищої освіти зі специ-
фічними умовами навчання, що належать для сфери 
управління МВС. Зазначено, що виклики життя 
в умовах воєнного стану потребують сучасних змін 
і адаптації до умов сприймання та саморегуляції 
негативних психічних станів майбутніх поліцей-
ських. Професіогенез особистості сучасного полі-
цейського відбувається в умовах воєнного стану, 
що суттєво впливає на фізичне та ментальне здо-
ров’я, і як наслідок може впливати на когнітивні 
здібності курсантів. Встановлено, що саме здо-
бутки нейропсихологічної науки можуть сприяти 
підвищенню когнітивних здібностей та розвитку 
інтелектуальних якостей здобувачів вищої освіти 
на високому рівні. Запропоновано для розвитку ког-
нітивних здібностей здобувачів вищої освіти вико-
ристовувати здобутки нейропсихологічної науки, 
а саме певні вправи, які представляють собою сукуп-
ність виконання певних завдань, які сприяють роз-
виткові вищих психічних функцій: пам’ять, увага, 
уява, мислення, сприйняття, мова та мовлення 
(письма). Відповідно кожна вища психічна функція 
включає у свій склад багато ланок і ґрунтується на 
одночасній роботі багатьох ділянок кори головного 
мозку, кожен із яких визначає певну функціональну 
роль. Автором проведено дослідження у період 
восьми тижнів, де під час вивчення навчальної дис-
ципліни застосовувались нейрогімнастичні вправи 
і завдання для курсантів, під час яких вони будували 
нові нейронні зв’язки і відповідно, нейронні синапси. 
Доведено ефективність нейрогімнастичних занять 
на асиметричні дії руками, які сприяють розвитку 
когнітивних здібностей курсантів та покращенню 
вищих психічних функції. Запропоновано впроваджу-
вати різновид нейропсихологічних вправ, що спри-
яють нейропластичності мозку та спрямовані на 
підвищення інтелектуальних здібностей майбутніх 
поліцейських, підвищення рівня психологічної готов-
ності до якісного та ефективного виконання функці-
ональних завдань.

Ключові слова: навчальний процес, когнітивні 
здібності, інтелектуальні якості, нейронні зв’язки, 
нейропсихологічні вправи, нейрогімнастичні вправи. 

Pasko O. M. Effectiveness of neuropsychological 
exercises for improving the quality of training cadets 
(future police officers)

The publication highlights the issues of ensuring high-
quality training of cadets of higher education institutions 
with specific conditions of study. It is noted that 
the challenges of life under martial law require modern 
changes and adaptation to the conditions of perception 
and self-regulation of negative mental states of future 
police officers. The professional genesis of the personality 
of a modern police officer takes place under martial 
law, which significantly affects physical and mental 
health, and as a result, can affect the cognitive abilities 
of cadets. It is established that it is the achievements 
of neuropsychological science that can contribute to 
the increase of cognitive abilities and the development 
of intellectual qualities of higher education applicants 
at a high level. It is proposed to use the achievements 
of neuropsychological science for the development 
of cognitive abilities of higher education applicants, 
namely certain exercises, which are a set of tasks 
that contribute to the development of higher mental 
functions: memory, attention, imagination, thinking, 
perception, speech and speech (writing). Accordingly, each 
higher mental function includes many links and is based 
on the simultaneous work of many parts of the cerebral 
cortex, each of which determines a specific functional 
role. The author conducted a study over a period 
of eight weeks, where during the study of the discipline 
neurogymnastic exercises and tasks for cadets were 
used, during which they built new neural connections 
and, accordingly, neural synapses. The effectiveness 
of neurogymnastic classes on asymmetric hand actions, 
which contribute to the development of cognitive 
abilities of cadets and the improvement of higher mental 
functions, has been proven. It is proposed to introduce 
a variety of neuropsychological exercises that contribute 
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to the neuroplasticity of the brain and are aimed 
at increasing the intellectual abilities of future police 
officers, increasing the level of psychological readiness 
for high-quality and effective performance of functional 
tasks.

Key words: educational process, cognitive 
abilities, intellectual qualities, neural connections, 
neuropsychological exercises, neurogymnastic exercises.

Вступ. Сучасний етап побудови нашої держави 
обумовлюється впливом воєнного стану, який сут-
тєво впливає на усі сфери розвитку країни. В цих 
умовах важливим та пріоритетним постає питання 
щодо якісної та ефективної підготовка поліцей-
ських, які повинні після завершення навчання 
у закладі вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання швидко адаптуватись до практичної 
діяльності.

Процес підготовки курсантів (майбутніх полі-
цейських) є складним і багатоаспектним, і відпо-
відно, передбачає у собі сукупність знань, вмінь, 
навичок та особистісно-професійних якостей, 
тобто сукупність загальних та спеціальних компе-
тентностей, які повинні бути притаманні поліцей-
ському на високому професійному рівні. Одним 
із ключових факторів сучасного психологічного 
напрямку у підвищенні якості навчання курсан-
тів є використання нейропсихологічних вправ, 
які впливають на неройдинамічність та пластич-
ність мозку, і відповідно на підвищення когнітив-
них здібностей курсантів. Така нейропрактика, 
як нейрогімнастика виконання асинхронних дій 
одночасно двома руками, може поліпшити когні-
тивні функції, емоційний стан курсантів.

Постановка проблеми. Актуальною постає 
якісна підготовка кадрів Національної поліції Укра-
їни, особливо гостро це стало помітно в умовах 
воєнного стану, тоді, коли працівник поліції пови-
нен бути готовим до нових умов праці, розкриттю 
воєнних злочинів, наданні першої психологічної 
допомоги населенню, оскільки саме від швидкості 
надання такої допомоги та не втрачанню жодної 
хвили залежить майбутній психічний стан людини 
і відповідний рівень ментального здоров’я особи, 
яка постраждала. Тому, поліцейські повинні бути 
із гнучким мислення та високим рівнем когнітив-
них здібностей. Саме основу теоретичної та прак-
тичної діяльності вони отримують у закладі вищої 
освіти зі специфічними умовами навчання. 

Важливим та пріоритетним завданням закладів 
вищої освіти зі специфічними умовами навчання 
є створення умов для якісної та продуктивної під-
готовки майбутніх поліцейських. Дієвим методом 

у допомозі навчанню можуть виступати нейропси-
хологічні вправи та завдання, які сприяють роз-
витку когнітивних здібностей та інтелектуальних 
якостей курсантів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання підвищення рівня якості навчання та 
готовності здобувачів вищої освіти до професій-
ної діяльності у галузі психології та нейропсихо-
логії розглядались науковцями: В. А. Алаторцева, 
О.  Кіпаренко, М.  Кременчуцька, О. І.  Кудер-
міна, В.  І. Лєбедєва, Б. Ф. Ломова, І. О. Машук, 
В.  О.  Моляко, Т.  А.  Оболдіна, В.  П.  Окор-
ський, П.  А.  Рудик, А.  Є.  Томілова, Н.  С.  Філа-
това; McPhillips  M., Bernhardsson  K., Bein-
Wierzbinski W., Pérez-Elvir R.; Oltra-Cucarella,  J.; 
Carrobles,  J. A.; Moltó,  J.; Flórez,  M.; Parra,  S.; 
Agudo, M.; Saez, C.; Guarino, S.; Costea, R. M. Jinn-
Rong Wang, Shulan Hsieh Srinivas, N. S.; Vimalan, V.; 
Padmanabhan,  P.; B.  An Lynn  A.  Schaefer,  Tanu 
Thakur, Michael R. Meager та ін.

Зв’язок авторського доробку із важливими 
науковими та практичними завданнями. Важ-
ливість врахування нейропсихологічних здобутків 
у системі навчання у закладах вищої освіти є акту-
альним питанням сучасного стану нашого суспіль-
ства. Тому, на думку В. П. Окорського, сьогодні 
необмежені можливості мозку людини потребу-
ють фундаментальних науково теоретичних дослі-
джень та використання концепції нейроменедж-
менту в практичній управлінській діяльності [1].

Життя у сучасному інформаційному суспільстві 
призводить до того, більшість науковців визнача-
ють про корисні та ефективні властивості нейро-
практик з метою покращення когнітивних функцій. 
Так, колектив авторів Pérez-Elvira,  R.; Oltra-
Cucarella, J.; Carrobles, J.A.; Moltó, J.; Flórez, M.; 
Parra, S.; Agudo, M.; Saez, C.; Guarino,  S.; 
Costea, R.M. та ін. зазначають, що у науковій праці 
зазначають, що галузь нейронауки зазнала знач-
ного зростання щодо дослідження пластичності 
мозкових функцій особистості [2]. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми, котрим присвячується 
стаття. Нагальними постає дослідження питань 
забезпечення якісної та ефективної підготовки 
майбутніх поліцейських у закладах вищої освіти зі 
специфічними умовами навчання щодо високого 
рівня розвитку загальних та спеціальних компе-
тентності здобувачів вищої освіти. Не у повній мірі 
та не у повному обсязі на науковому та практич-
ному рівні визначено особливості функціонування 
вищих психічних функцій та застосування елемен-
тів практик нейропсихології з метою підвищення 
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когнітивних здібностей здобувачів вищої освіти та 
розвитку високого рівня їх інтелектуальної готов-
ності до професійної діяльності. 

Постановка завдання (формулювання цілей 
статті). Полягає в узагальненні існуючого стану 
наукової розробки нейропсихологічного впливу 
на розвиток когнітивних здібностей та інтелек-
туальних якостей здобувачів вищої освіти (май-
бутніх поліцейських). А також деталізація важ-
ливості застосування нейрогімнастики під час 
навчального процесу і її важливість для покра-
щення пам’яті, уваги, сприйняття та уважності 
курсантів. Обрання завдань та вправ, які сприя-
ють нейропластичності мозку та підвищують інте-
лектуальну готовність до професійної діяльності 
поліцейського. 

Наукове обґрунтування методології прове-
деного дослідження. Для вирішення поставлених 
завдань використано взаємопов’язані методи дослі-
дження: теоретичні – аналіз наукової; формаль-
но-логічні – порівняння, узагальнення, системати-
зація та класифікація отриманої в ході емпіричного 
дослідження інформації; аналітичні – вивчення 
вітчизняного та зарубіжного досвіду дослідження 
підготовки здобувачів вищої освіти до професійної 
діяльності; емпіричні – дослідження ефективності 
нейрогімнастичних вправ руками асиметричних 
дій для підвищення когнітивних здібностей май-
бутніх поліцейських. 

Результати дослідження. Сучасний етап ста-
новлення держави обумовлений впливом країни 
агресора, тому отримуючи нові виклики сього-
дення потребує і система підготовки майбутніх 
поліцейських, які повинні долати негативні пси-
хічні стани та володіти саморегуляцією та стресо-
стійкістю під час виконання професійних завдань. 
І важливим тут являється розвиток когнітивних 
здібностей, які сприятимуть професіоналізму пра-
цівника Національної поліції.

Так, колектив аторів Jinn-Rong  Wang, 
Shulan  Hsieh звертають увагу необхідність збе-
реження та підвищення когнітивного функці-
онування на різних етапах вікового періоду та 
визначено, що саме нейрофітбек являється ефек-
тивним та сприяє модифікації роботи мозку та 
генерує покращення клінічних симптомів у певних 
клінічних областях, що призвело до продуктив-
ності уваги та робочій пам’яті старших та молод-
ших учасників дослідження. Основний результат 
цього дослідження показав значну тенденцію до 
збільшення амплітуд тета та індексів тренувань 
протягом 12 занять для тренувальних груп нейро-
фідбеку [3].

Цікавим являється науковий підхід колективу 
авторів Srinivas, N.S.; Vimalan, V.; Padmanabhan, P.; 
Gulyás та B. An, в якому науковці визначають, що 
саме фізична підготовка та регулярні фізичні 
вправи можуть якісно та ефективно впливати на 
мозок, а саме на префронтальну кору, функціо-
нальні зв’язки мозку, виконавчі функції та функції 
пам’яті. Науковцями доказано, що саме, заняття 
фізичними вправами обумовлюють важливе зна-
чення для покращення когнітивних функцій на 
всіх вікових етапах, де вони підвищують рівень 
мозкового кровотоку та факторів росту, включа-
ючи нейротрофічний фактор мозку та нейромеді-
атори (наприклад, дофамін та норадреналін) [4].

Так, науковці Lynn A. Schaefer, Tanu Thakur та 
Michael R. Meager визначають важливість ней-
ропсихологічної оцінки та встановлюють певні 
стандартизовані інструменти для оцінки когні-
тивних функцій, поведінки, соціально-емоційного 
функціонування (тобто настрою, особистості), 
а в деяких випадках адаптивного функціонування 
та академічних досягнень. На думку авторів, ког-
нітивні функції можуть бути організовані в кон-
кретні основні сфери, такі як інтелект, увага, 
концентрація, навчання та пам’ять, мова, зоро-
во-просторові та перцептивні функції, виконавчі 
функції, психомоторна швидкість та сенсорно-мо-
торна [5].

Нейропсихологічні практики ефективно впли-
вають на вищі психічні функції особи, розвивають 
пам’ять, увагу, когнітивні функції та саморегуля-
цію, що є важливим для поліцейського особливо 
в умовах воєнного стану. Тому їх ефективність 
можна застосовувати під час навчального про-
цесу майбутніх поліцейських. Нейропсихологічні 
завдання сприятимуть також поліпшити стресо-
стійкість, зменшуючи при цьому рівень гормонів 
стресу і покращуючи здатність мозку регулювати 
емоції та забезпечити саморегуляцію негативного 
емоційного стану.

Нейропсихологічні вправи представляють 
собою сукупність певних завдань або вправ, які 
спрямовані на стимуляцію та розвиток вищих 
психічних функцій особистості таких як пам’ять, 
увага, уява, мислення, сприйняття, мова та мов-
лення (письма), які впливають на підвищення 
рівня когнітивних функцій. Відповідно кожна 
вища психічна функція включає у свій склад 
багато ланок і ґрунтується на одночасній роботі 
багатьох ділянок кори головного мозку, кожен із 
яких визначає певну функціональну роль.

Успіх у навчанні завжди обумовлюється ней-
ропластичністю мозку, який формується за 
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допомогою нових навиків, що сприяють форму-
ванню нових нейронних зв’язків, що впливають на 
якість навчання. Чим більше нейронних зв’язків 
буде сформовано, тим вище буде якість навчання.

Так, науковець О.  Л.  Кіпаренко зазначає, що 
починаючи з робіт Джексона (1864-1876) відзна-
чається виділення поняття міжпівкульної взає-
модії. Джексон розвивав ідею про те, що ліва 
півкуля відповідає за вираз, слухо – артикуля-
ційної дії, за доказ, планування та творче вико-
ристання мовлення. Правій півкулі він віддавав 
функції сприйняття, ретино-окулярні, зорово-об-
разні та функції автоматичного використання 
слів. Узагальнено поняття «міжпівкульної взаємо-
дії» в роботах дослідників включає уявлення про 
домінантність півкуль мозку, про функціональну 
асиметрію мозку, про парну роботу лівої і правої 
півкуль мозку, про систему та функції комісураль-
них зв’язків, які забезпечують парну, синхронну 
роботу мозку на різних етапах онтогенезу [6].

Для гармонійного розвитку інтелектуальних 
та когнітивних здібностей курсантів важливим 
являється здійснення впливу на півкульну інте-
грацію. Ліва і права півкуля мозку відповідають 
за різні напрямки діяльності та мають свою функ-
ціональну роль, є певні зони, які представленні 
однаково (лобова частина, зорова, слухова та ін.), 

проте є певні зони, які визначені або у правій пів-
кулі мозку, або у лівій і між ними є мозолисте тіло 
(детально див. рис. 1), яке формує відростки ней-
ронів, які перетинають серединну лінію та пере-
ходять від однієї півкулі до іншої і відповідно, 
переносять інформацію, тому важливим є здійс-
нити міжпівкульну взаємодію. 

Для підвищення рівня навчання майбутніх 
поліцейських важливо враховувати, щоб увесь 
інтелектуальний потенціал здобувачі вищої освіти 
використовували під час навчального процесу 
у закладі вищої освіти зі специфічними умовами 
навчання. Тому важливо синхронізувати роботу 
обох півкуль головного мозку і збільшити ней-
ронні зв’язки, що сприятиме розвитку вищих пси-
хічних функцій курсантів, розвитку міжпівкульної 
взаємодії мозку курсантів, підвищення працездат-
ності та продуктивності, стресостійкості та само-
регуляція до негативних психічних станів. 

Для синхронізації лівої та правої півкулі існує 
велика кількість нейровправ, ми обрали асинхронні 
нейрогімнастичні вправи, які виконували перед 
початком інтелектуальної діяльності, з метою під-
готовити розумову діяльність здобувачів вищої 
освіти до якісного й ефективного навчання.

З метою дослідження ефективності застосу-
вання нейровправ для підвищення якості навчання 

Рис. 1. Півкулі головного мозку людини
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курсантів (майбутніх поліцейських) проведено 
дослідження, в якому взяли участь 62 курсанти 
Одеського державного університету внутрішніх 
справ (з них 32 особи – чоловічої статі, та 30 осіб – 
жіночої статті). Дослідження проводилось на про-
тязі двох місяців під час вивчення навчальної 
дисципліни «Професійно-психологічна підготовка 
поліцейського», під час дослідження два рази 
на тиждень проводилась зустріч із здобувачами 
вищої освіти і їм пропонувались нейрогімнастичні 
вправи на асиметричні дії лівою і правою руками. 
Раз на тиждень пропонувалось нове завдання, 
яке відпрацьовувалось із респондентами спо-
чатку симетрично руками, а потім ускладнюва-
лось завданням на асиметричні дії двома руками. 
І так кожного тижня додавалось завдання від про-
стого до складнішого. Також кожного тижня пов-
торювали завдання вправи із попередніх тижнів. 
Результати проведеного дослідження детально 
визначені у рисунку 2.

На початку проведення дослідження у здобува-
чів вищої освіти виникали труднощі із виконанням 
одночасно асиметричних дій руками, про що свід-
чить показники 24% – респонденти, у яких вини-
кали труднощі із виконанням нейрогімнастичних 
вправ і 24% – респонденти, які не змогли виконати 
вправу у перший день. Тільки половина курсантів 
(52%) змогли виконати асинхронні дії руками під 
час початку першого тижня. Респондентам було 
важко, вони вважали, що ніколи не зможуть вико-
нати перше завдання нейрогінастики, проте, їх 

домашнім завданням першого тижня було сфор-
мувати нейронні зв’язки із завдання нейрогімна-
стики та автоматизувати їх виконання. 

На початку другого тижня майже всі курсанти 
змогли сформувати нейронні зв’язки щодо вико-
нання першої нейровправи та почали робити 
наступну вправу більш складну, ніж попередня. 
При цьому на другому тижні при кожній зустрічі 
повторювалась вправа із першого тижня та удо-
сконалювалась нова вправа. Так, більшість рес-
пондентів (52%) на другому тижні мали певні труд-
нощі із виконанням вправи. Проте, у порівнянні 
із першим тижнем вже менше осіб (22%), які не 
змогли впоратись із завданням на початку тижня.

Починаючи із третього тижня суттєво швидше 
у здобувачів вищої освіти виходило виконати асин-
хронні нейрогімнастичні вправи наступного рівня 
складності, про що вказує показник 73% змогли 
виконати та автоматизувати вправу на початку 
тижня. Це свідчить про те, що данні вправи під-
вищують кількість нейронних зв’язків і курсанти 
стали біль уважними, покращився рівень пам’яті. 
Тому виникла потреба далі додавати по дві нові 
нейрогімнастичні вправи на одному тижні. Також 
поряд із успіхами під час виконання нейровправ 
почались з’являтись і успіхи під час навчальних 
занять курсантів, вони стали запам’ятовувати 
більше інформації та стали зосередженими під 
час вивчення навчальної дисципліни. 

Виходячи із показників четвертого, п’я-
того та шостого тижнів можна констатувати, що 

Рис. 2. Дослідження виконання курсантами завдань нейропсихологічної гімнастики  
на асинхронні дії руками
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систематичне виконання нейрогімнастичних 
вправ ефективно впливають на когнітивні здібно-
сті курсантів (майбутніх поліцейських). Не змогли 
впоратись на початку тижнів 6% респондентів на 
п’ятому тижні, та 5% на шостому тижні. У порів-
нянні із подібними показниками на першому 
тижні – 24%, на другому – 22%. Встановлено також 
якісна підготовка до семінарських та практичних 
занять під час вивчення навчальної дисципліни 
«Професійно-психологічна підготовка поліцей-
ського».

Максимальні показники із виконанням нейро-
гімнастичних вправ виявлено під час сьомого та 
восьмого тижнів проведення дослідження. Не 
зважаючи, що на останніх двох тижнях склад-
ність вправ пропорційно збільшувалась, здобувачі 
вищої освіти справились із виконанням завдань 
(сьомий тиждень – 92% та восьмий тиждень – 95%). 
При цьому на останньому тижні у всіх здобувачів 
вищої освіти були сформовані нейронні зв’язки 
до всіх попередніх вправ і вони швидко їх вико-
нували.

У результаті проведеного дослідження можна 
констатувати, що курсанти змогли сформувати 
нові нейронні зв’язки, тобто нейронні синапси, які 
сприяють покращенню когнітивних здібностей та 
якості навчання. Підтвердженням цього є резуль-
тати проведеного дослідження (дивись рис. 2), 
де встановлено, що починаючи із третього тижня 
проведення нейрогімнастичних вправ курсанти 
показали чудові показники у виконанні наступних, 
більш складних завдань, тим самим підготували 
свої розумові здібності і також у них покращи-
лась пам’ять, увага та сприйняття інформації під 
час вивчення навчальної дисципліни «Професій-
но-психологічна підготовка поліцейського».

Висновки. Отже, нейропрактики можуть бути 
ефективним та дієвим інструментом для підви-
щення якості навчання курсантів. Застосування 
певних різновидів нейропрактик може допомогти 
поліпшити когнітивні функції, емоційний стан та 
стресостійкість та саморегуляціє до негативних 
психічних станів курсантів, що може призвести 
до кращого засвоєння знань та навичок, необхід-
них для роботи в поліції. Під час нашого дослі-
дження використовувався лише один різновид 
нейровправ – це нейрогімнастичні вправи на асин-
хронні дії рук. Проте, дане дослідження показало 
результативність щодо сформованості нейронних 

зв’язків у здобувачів вищої освіти (майбутніх полі-
цейських).

Вперше запропоновано здійснювати під час 
навчання у закладах вищої освіти зі специфічними 
умовами навчання елементи нейропсихологічних 
вправ з метою підвищення когнітивних здібностей 
курсантів та підвищення рівня вищих психічних 
функцій, на прикладі виконання нейрогімнастич-
них вправ асинхронних дій руками. 

Потребує подальшої розробки впровадження 
різновидів нейропсихологічних вправ, що сти-
мулюватиме підвищення інтелектуальних здібнос-
тей майбутніх поліцейських, підвищення рівня 
психологічної готовності до якісного та ефектив-
ного виконання функціональних завдань.
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ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ НАРИС ПРО ПРОЦЕСИ ГЛОРИФІКАЦІЇ 
РЕЖИМІВ, ОСОБИСТОСТЕЙ ТА ПОДІЙ:  

РЕТРОСПЕКТИВНИЙ ВИМІР1

Бабенко А. М., Карчевський М. В. 

1 Статтю підготовлено на виконання проекту «Кримінально-правові та кримінологічні засади протидії глорифікації збройної 
агресії рф в Україні» (реєстраційний номер 2022.01/0060), що виконується за підтримки Національного фонду досліджень України.

Стаття присвячена дослідженню особливостей 
явища глорифікації як кримінального правопору-
шення, яке становить прославляння та героїзацію 
осіб та інших суб’єктів, які брали безпосередню 
участь, провадили збройну агресію проти України 
та забезпечували чи організовували діяльність оку-
паційної адміністрації, державних органів і струк-
тур держави-агресора. Аналізується наукова літе-
ратура та довідникові джерела з метою визначення 
змістовного навантаження терміну «глорифікація», 
розглядається нормативне його закріплення. Вста-
новлено, що феномен глорифікації учасників зброй-
них конфліктів, а також виправдовування, визнання 
правомірною, заперечення збройної агресії має глибокі 
історичні та правові корені, які можна простежити 
впродовж різних історичних епох. Зауважується, що 
вплив ворожої пропаганди на суспіль-ну свідомість 
громадян та жителів України, були і залишаються 
вагомою складовою гібридної війни проти України, 
а також триваючої збройної агресії рф проти нашої 
держави.

З’ясовано, що в різні історичні періоди глорифі-
кацію війни використовували для узурпації влади, 
розв’язування військової агресії. Глорифікація лідера 
призводила до тоталітарного правління, встанов-
лення диктатури та різноманітних форм зловжи-
вання владою. Цей процес тісно пов’язаний із пропа-
гандою шкідливих для суспільства ідей; встановлення 
цензури; проведення репресій відносно опозиційних 
сил тощо. На підставі ретроспективного та істо-
рико-правового аналізу нами представлено власне 
бачення нового для українського законодавства тер-
міну «глорифікація». Зокрема, це – процес, коли певна 
особа, об’єкт, подія чи ідея надмірно або необґрун-
товано підносяться, звеличуються та ідеалізуються 
у суспільній свідомості. Визначено, що глорифікація 
досягається через пропаганду шляхом маніпуляції 
громадською думкою та створення позитивного 
образу навколо певної особи, ідеї чи подій.

Ключові слова: виправдовування, визнання право-
мірною чи заперечення збройної агресії РФ, глорифіка-
ція, збройний конфлікт, культ особистості, пропа-
ганда.

Babenko A. M., Karchevskyi M. V. A historical 
and legal essay on the processes of glorification 
of regimes, individuals and events: a retrospective 
dimension

The article is devoted to the study of the peculiarities 
of the phenomenon of glorification as a criminal offense, 
which is the glorification and heroization of persons 
and other entities who were directly involved in, carried 
out armed aggression against Ukraine and provided or 
organized the activities of the occupation administration, 
state bodies and structures of the aggressor state. The 
author analyzes the scientific literature and reference 
sources in order to determine the meaning of the term 
“glorification” and examines its regulatory framework. The 
author establishes that the phenomenon of glorification 
of participants to armed conflicts, as well as justification, 
recognition of legitimacy, and denial of armed 
aggression has deep historical and legal roots which can 
be traced back to different historical eras. It is noted 
that the influence of hostile propaganda on the public 
consciousness of citizens and residents of Ukraine has been 
and remains an important component of the hybrid war 
against Ukraine, as well as the ongoing armed aggression 
of the Russian Federation against our country.

It is found that in different historical periods, 
the glorification of war was used to usurp power and unleash 
military aggression. The glorification of a leader led to 
totalitarian rule, the establishment of dictatorships 
and various forms of abuse of power. This process is closely 
linked to the propaganda of ideas harmful to society; 
the establishment of censorship; repression of opposition 
forces, etc. Based on a retrospective and historical 
and legal analysis, we present our own vision of the term 
“glorification”, which is new to Ukrainian legislation. In 
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particular, this is a process where a certain person, object, 
event or idea is excessively or unreasonably exalted, 
glorified and idealized in the public consciousness. It 
is determined that glorification is achieved through 
propaganda by manipulating public opinion and creating 
a positive image around a certain person, idea or event.

Key words: justification, recognition of the legitimacy 
or denial of the armed aggression of the Russian Federation, 
glorification, armed conflict, cult of personality, 
propaganda.

Постановка проблеми. У XXI столітті людство 
змушене існувати в епоху війн, збройних конфлік-
тів, інформаційної і гуманітарної агресії, антро-
погенних екологічних катастроф, порушень прав 
і свобод людини. Сьогодні величезна увага світу 
прикута до України, яка переживає важкі часи 
чи не найважчі за всю свою новітню історію. Руй-
нівні та трагічні події, що пов’язані зі збройною 
агресією російської федерації, вмить докорінно 
змінили життя українського суспільства, викли-
кали тривогу і занепокоєння, адже під загрозою 
опинилася територіальна недоторканість, неза-
лежність, мир і спокій нашої держави. Разом 
з тим, український народ виявив самовідданість, 
мужність, стійкість, високий патріотизм, вставши 
на захист суверенітету Вітчизни. Однак, на жаль, 
знайшлись й такі особи, які підтримали або мовчки 
толерували війні і путінському режиму, поши-
рювали дезінформацію про російську військову 
агресію, усвідомлено співпрацювали з окупаці-
йною владою, прославляли ворога, схвалювали 
його кримінально протиправні дії, заперечували 
збройну агресію російської федерації проти Укра-
їни шляхом представлення її як «внутрішнього 
конфлікту», «громадянського конфлікту», «гро-
мадянської війни». 

Нова українська реальність така, що перед 
державою постала задача оперативно реагувати 
й ефективно вирішувати ключові виклики, насам-
перед пов’язані з проблематикою виправдову-
вання та підтримки злочинних дій країни-агре-
сора, які здійснюють негативний тиск на всі сфери 
життєдіяльності держави й суспільства, серйозно 
гальмують соціальні, економічні та політичні 
перетворення в країні, підривають її міжнародний 
імідж, відстрочують перемогу над ворогом. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти кримінальних правопорушень 
проти миру, безпеки людства та міжнарод-
ного правопорядку досліджувалися такими вче-
ними як А. Васильєв, В. Батиргареєва, Д. Євтє-
єва, В. Іващенко, І. Карпець, В. Комарницький, 

О. Пироженко, Є. Письменський, М. Хавронюк, 
О. Шамара, І. Усенко та ін. Окремі наукові дослі-
дження у сфері даної категорії правопорушень 
проводилися Л. Абакіною-Пілявською, В. Батирга-
рєєвою, М. Карчевським, О. Коваленко, К. Новіко-
вою, Ю. Шинкарьовим та ін. При цьому, феномен 
глорифікації для вітчизняної науки та практики 
є малодослідженим явищем, комплексні наукові 
дослідження даного складу наразі відсутні, що 
й обумовлює її актуальність і пояснює обрання 
теми дослідження.

Метою даної статті є історико-правовий аналіз 
процесів глорифікації режимів, особистостей та 
подій у ретроспективному вимірі.

Виклад основного матеріалу. 24 лютого 
2022 року відбувся черговий акт російської 
агресії – повномасштабне вторгнення, що змі-
нило життя не лише України, а й усього світу. 
Відповідно до нових реалій на всій території 
держави було введено воєнний стан, а зго-
дом прийняті закони, які суттєво змінили та 
доповнили вітчизняне кримінальне законо-
давство. Одним з цих законів є Закон України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо посилення кримінальної 
відповідальності за виготовлення та поши-
рення забороненої інформаційної продукції» 
від 03 березня 2022 року № 2110-ІХ, відповідно 
до якого Кримінальний кодекс України було 
доповнено статтею 436-2 «Виправдовування, 
визнання правомірною, заперечення збройної 
агресії Російської Федерації проти України, 
глорифікація її учасників» [1].

Як зазначається, глорифікація у контексті 
зазначеного кримінального правопорушення може 
бути трактована як окрема форма об’єктивної 
сторони його складу. В силу того, що саме визна-
чення є новим як для національного криміналь-
ного права, так і вітчизняної кримінально-право-
вої доктрини, для ефективного та правильного 
використання даного припису важливим є вірне 
його розуміння та уніфікований підхід у викорис-
танні на практиці [2, с. 212]. 

Примітно, термін глорифікація походить від 
лат. glorificatio, що у перекладі означає «про-
славлення, розхвалення, звеличення; захоплена 
похвала; спів дифірамбів, славослів’я» [3].

Феномен «глорифікація» характеризується 
двома вимірами – позитивним та негативним. 
Позитивний має місце, коли мова ведеться про 
героїзацію подвигів співвітчизників: досягнення 
політичних діячів, прославлення видатних вче-
них; героїзація досягнень громадських діячів, 
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захисників Батьківщини тощо. Тобто прославлення 
певної діяльності або дій осіб, які спрямовані на 
привнесення позитивного ідеологічного підґрунтя 
для розвитку власної держави. І, навпаки, нега-
тивний сенс розуміння «глорифікації» міститься 
у інформаційному супроводі або підтримці діяль-
ності ворога. 

Так, Ю.В. Шинкарьов та О.О. Коваленко, харак-
теризуючи вищевказаний феномен у позитивному 
сенсі, характеризують поняття «глорифікація» як 
уславлення чи надання героїчного обліку певній 
діяльності, вчинкам, або подіям [4, с. 28]. 

У позитивному сенсі глорифікація може при-
ймати різноманітні форми та відображатися в різ-
них сферах життя, включаючи політику, культуру, 
спорт, релігію, науку тощо. Як правило, такі про-
славлення сприяють позитивному суспільному 
розвитку. В.С.  Батиргареєва, розкриває сутність 
згаданого феномена у контексті кримінально-пра-
вової заборони, яка випливає зі ст. 4362 КК Укра-
їни і наголошує, що глорифікація – це героїзація 
загарбників [5, c. 40]. 

Пропонується розглядати глорифікацію у нега-
тивному сенсі, узагальнюючи знання про її небез-
печні форми та прояви; глорифікація розгляда-
ється як процес, коли певна особа, об’єкт, подія 
чи ідея надмірно або необґрунтовано підносяться 
та ідеалізуються у суспільній свідомості, тран-
сформуючись у негативні-соціально шкідливі про-
цеси, явища чи події. 

Варто зауважити, що явище глорифікації як 
таке було відоме ще за часів стародавніх цивіліза-
ціях, таких як Стародавня Греція та Римська імпе-
рія, характерним явищем суспільного життя була 
глорифікація, яка сприяла створенню міфів, сим-
волів і образів, що вплинули на культуру, ідеоло-
гію та історію світу. Наприклад, одним з найбільш 
відомих прикладів глорифікації в Римській імперії 
стало возвеличення Гайя Юлія Цезаря та його вій-
ськових здобутків [6, с. 156]. Цікавим історичним 
явищем стала глорифікація відомого французь-
кого імператора Наполеона Бонапарта. Вченими 
цілої низки країн, перш за все французькими, 
однозначно доведено, що Наполеон був визнач-
ною постаттю свого часу, неординарною особисті-
стю та державно-політичним діячом ХІХ  століття 
[7, c. 38].

У ХХ століття для багатьох країн і лідерів, осо-
бливо в авторитарних та диктаторських режимах, 
стали характерними масштабні культи особисто-
сті, коли лідер або політичний діяч стає об’єк-
том масштабної пропаганди і глорифікації, що 
призводить до переоцінки його заслуг, образу та 

ролі в історії. В 1930-1940-х рр. сягнула свого піку 
одна з найбільш виразних та драматичних подій 
у радянській історії – глорифікація Йосипа Ста-
ліна [8].

Наступною важливою за своїми наслідками 
виявилася кампанія із глорифікації Адольфа Гіт-
лера, – лідера Німеччини у період Третього Рейху 
(1933-1945 рр.). Гітлер зображувався як месія, 
який призначений врятувати німецький народ 
і привести його до величі. Це супроводжувалося 
ідеєю «Тисячолітнього Рейху», що передбачало 
багатовікову імперію [9].

Яскравим прикладом морально невиправ-
даної і небезпечної глорифікації воєнних зло-
чинців стало возвеличення та культ особистості 
Беніто Муссолі, італійського диктатора, що стало 
важливим елементом формування тоталітарної 
форми правління та фашистського режиму в Італії 
у період між 1922 та 1943 роками [10].

Відомий процес глорифікації лідера Північ-
ної Кореї з 1948 по 1994 рік – Кім Ір Сена. Так, 
Кім Ір Сен був висвітлений як «Великий лідер» 
і «Великий вождь» та піднімався до статусу бого-
подібної постаті. Його образ чітко пропагувався 
через пресу, публічні виступи, пам’ятники та інші 
масові засоби інформації [11]. Негативні наслідки 
глорифікації Кім Ір Сена включають в себе повне 
обмеження основних свобод, відсутність політич-
ного плюралізму, економічну відсталість та відо-
кремлення КНДР від світу. Варто зауважити, що 
після смерті Кім Ір Сена його син Кім Чен Ір [11], 
а згодом і онук Кім Чен Ин [12, с. 92] успадкували 
культ особистості та тоталітарний режим прав-
ління, і глорифікація ідеології Кімів в Північній 
Кореї продовжилася.

Значний вплив на суспільство і культуру Китаю 
здійснила глорифікація Мао Цзедуна у період 
з 1949 по 1976 рік, чий образ був сконструйований 
як неперевершений і найвищий авторитет в Китаї. 
Глорифікація Мао Цзедуна мала численні негативні 
сторони, насамперед пов’язані з культурною рево-
люцією, яка призвела до масової руйнації культури, 
мистецтва та інтелектуального життя в Китаї [13].

Понад півстоліття безпосередній вплив на 
кубинську історію та світову політику здійснювала 
глорифікація Фіделя Кастро, хто під маскою наці-
онального героя створив авторитарний режим, де 
були обмежені основні конституційні права і сво-
боди громадян [14].

У другій половині ХХ століття увага усього 
світу була прикута до війни в Афганістані. Так, 
у 1979 році на територію Афганістана вторгся 
Радянський Союз, що призвело до десятирічної 
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війни. СРСР виправдовував свою військову інтер-
венцію в Афганістані ідеологічною боротьбою 
проти ісламського екстремізму і підтримкою 
комунізму в регіоні [15, с. 181].

Після терористичних атак 11 вересня 2001 року, 
США та їх союзники виправдовували свою вій-
ськову операцію в Афганістані як боротьбу з теро-
ризмом, зокрема з терористичною організацією 
«Аль-Каїда». Після виходу США з Афганістану 
у 2021 році деякі країни і міжнародні організації 
виправдовували свою присутність в Афганістані 
як спробу захистити афганських громадян від 
талібанського режиму та сприяти реалізації гума-
нітарної допомоги [16, c. 5-6].

Першою міжнародною конфронтацією 
в Європі у ХХІ столітті стало вторгнення військ 
РФ на територію Грузії під приводом захисту 
самопроголошених Абхазії і Південної Осетії. 
Нападаючи на Грузію, росія всіляко заперечу-
вала, що вона є агресором. Низка країн та між-
народних організацій висловили сумніви щодо 
легітимності цих виправдань та осудили росій-
ську військову операцію в Грузії як порушення 
міжнародного права. Грузія офіційно намага-
лася захистити свою територіальну цілісність 
та припинити російську агресію. Однак, на 
території Абхазії і Південної Осетії підтримка 
Росії серед місцевого населення була значною. 
Згодом, там був встановлений проросійський 
режим, який оголосив їх незалежність від Грузії 
після військового конфлікту [17].

Сучасний період виправдовування, запере-
чення, визнання правомірним збройного кон-
флікту, глорифікації їх учасників фактично розпо-
чався на території України у 2014 році та досягав 
свого піку у 2022 році на підставі збройної агресії 
РФ проти України. За даними Офісу Генераль-
ного прокурора у 2022 році було зареєстровано 
1354 факти кримінальних правопорушень, перед-
бачених ст. 436-2 КК України, з яких 622 особам 
повідомлено про підозру. У період січня-серпня 
2023 року в Україні зафіксовано 1117 злочинів 
щодо виправдовування, визнання правомірною, 
заперечення збройної агресії Російської Феде-
рації проти України, глорифікації її учасників, 
у свою чергу, 561 особі було повідомлено про 
підозру у вчиненні цього кримінально протиправ-
ного діяння відповідно [18; 19]. 

Наприклад, станом на січень-серпень 2023 року 
в Одеській області було зафіксовано 121 злочин 
цієї категорії [20], у Харківській області – 107 
[21], у м. Києві – 74 злочини [22], у Дніпропе-
тровській області – 34 злочини цієї категорії [23], 

у Запорізькій області – 27 злочинів щодо виправ-
довування, визнання правомірною, заперечення 
збройної агресії російської федерації проти Укра-
їни, глорифікації її учасників відповідно [24]. Все 
це свідчить, що зрадники можуть бути серед своїх 
і в будь-якому населеному пункті.

Аналіз судової практики свідчить, що близько 
711 вироків за період 2022-2024 років винесено 
за фактом виправдовування, визнання право-
мірною, заперечення збройної агресії РФ проти 
України, глорифікації її учасників. Визначено, 
що на сьогодні серед українського населення 
є певні категорії осіб, які не тільки не прихову-
ють свої симпатії до агресора, але й прославля-
ють або виправдовують їх діяльність на території 
України. Окремі особи, в тому числі і «лідери» 
громадської думки відкрито підтримують дер-
жаву агресора, пропагують нормативи «руського 
мира». Такі прояви є доволі таки небезпечними, 
оскільки психологічне сприйняття, підтримка, 
глорифікація і виправдовування агресії на прак-
тиці призводять до підґрунтя до зради та не 
приховуваної діяльності зі знищення на мирних 
територіях військової техніки, повідомлення про 
дислокацію і шляхи пересування військових під-
розділів, співпраця з ворожою розвідкою і інші 
види співпраці із ворогом.

Взагалі, станом на 2022 рік – серпень 2024 року 
у державі зафіксовано 2471 факт кримінально про-
типравних діянь, пов’язаних з виправдовуванням, 
визнанням правомірною, запереченням збройної 
агресії Російської Федерації проти України, гло-
рифікацією її учасників, з яких за 1183 правопо-
рушеннями особам вручено повідомлення про 
підозру.

За період 2022 року було зареєстровано 
1  354  випадки вчинення виправдовування, 
визнання правомірною, заперечення збройної 
агресії Російської Федерації проти України, гло-
рифікація її учасників, з яких у 622 кримінальних 
провадженнях було оголошено підозру особі. На 
кінець 2022 року 811 кримінальних проваджень 
залишилося без прийняття кінцевого рішення, 
яке набрало законної сили. Взагалі за 2022 рік 
було зареєстровано 62  128 кримінальних право-
порушень проти миру, безпеки людства та міжна-
родного правопорядку, тобто питома вага глори-
фікації в цій групі кримінальних правопорушень 
склала 2,2%. 

У цьому ж році до суду було скеровано мате-
ріали 513 кримінальних проваджень, що склало 
37,8% від загальної кількості виявлених правопо-
рушень, з яких 506 були з обвинувальним актом 
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та 7 з клопотанням про застосування примусових 
заходів медичного характеру. 

Із тієї кількості кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 436-2 КК України за вказаний 
рік, 12 було вчинено особами, які раніше вчи-
няли кримінальні правопорушення; 3 – особами 
у стані алкогольного сп’яніння та 1 неповноліт-
ньою особою.

У 2023 році порівняно з 2022 роком було заре-
єстровано менше випадків вчинення виправдо-
вування, визнання правомірною, заперечення 
збройної агресії Російської Федерації проти Укра-
їни, глорифікація її учасників – 1  282 випадки. 
Щодо 734 вчинених таких кримінальних право-
порушень було вручено підозру особі. 576 кримі-
нальних проваджень на кінець вказаного звітного 
періоду залишилося без кінцевого процесуаль-
ного рішення, що в порівнянні з попереднім роком 
є значно меншим. У даному році було виявлено 
62  667 кримінальних правопорушень посягань 
проти миру, безпеки людства та міжнародного 
правопорядку, відповідно питома вага глорифіка-
ції склала 20,5%. 

З обвинувальним висновком до суду за 2023 рік 
було направлено 653 кримінальних провадження, 
що склало 51% від загальної кількості виявлених 
правопорушень, 8 з клопотанням про застосу-
вання примусових заходів медичного характеру 
та 1 з клопотанням про застосування примусових 
заходів виховного характеру. 

За 2023 рік із усієї виявленої кількості кри-
мінальних правопорушень, передбачених 
ст. 436-2  КК України 17 було вчинено особами, 
які раніше вчиняли кримінальні правопорушення, 
5 – у складі групи осіб, 3 – особами у стані алко-
гольного сп’яніння та 1 кримінальне правопору-
шення було вчинено неповнолітньою особою. 

За перше півріччя 2024 року правоохоронними 
органами України було виявлено та зареєстровано 
632 випадки вчинення кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 436-2 КК України, з яких 
у 313 особі винесено підозру. 

За вказаний період до суду було направлено 
226 кримінальних проваджень з обвинувальним 
актом. 10 випадків вчинення виправдовування, 
визнання правомірною, заперечення зброй-
ної агресії Російської Федерації проти України, 
глорифікація її учасників за перші 6 місяців 
2024 року було вчинено особами, які раніше вчи-
няли кримінальні правопорушення та 6 – у складі 
групи осіб.

Окремо також слід розглянути наведені офі-
ційні дані щодо характеристики особи, яка 

вчинила кримінальне правопорушення, передба-
чене ст. 436-2 КК України [25]. 

Так, досліджуючи особливості вікової харак-
теристики особи, яка вчинила виправдовування, 
визнання правомірною, заперечення зброй-
ної агресії Російської Федерації проти Укра-
їни, глорифікація її учасників, спостерігається, 
що частіше таке діяння вчиняють особи у віці 
60 років та більше. Так, у 2022 році було зафік-
совано 182 випадки даного кримінального право-
порушення, вчиненого особами у вказаному віці. 
163 випадків глорифікації було вчинено особами 
у віці 40-54 роки, 80 – у віці 55-59, 61 – у віці 29-39, 
17 –  у віці 18-28 років та 1 випадок, вчинений 
неповнолітньою особою у віці 16-17 років. 

За 2023 рік спостерігається подібна картина. 
Так, глорифікацію було вчинено 183 особами у віці 
60 років та більше, 125 – у віці 40-54 роки, 54 – у 
віці 55-59, 37 – у віці 29-39, 15 – у віці 180-28 років 
та 1 випадок вчинення особою, у віці 14-15 років. 

За перше півріччя 2024 року зафіксовано 
32  випадки вчинення кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 436-2 КК України осо-
бою у віці 60 років та більше, 38 – у віці 40-54 роки, 
21 – у віці 55-59 років, 14 – у віці 29-39 років та 3 – у 
віці 18-28 років. 

Розглядаючи особливості гендерної харак-
теристики зазначимо, що у 2022 році жінками 
було вчинено 166 випадків виправдовування, 
визнання правомірною, заперечення збройної 
агресії Російської Федерації проти України, гло-
рифікація її учасників, що становить 28% від кіль-
кості осіб, яким оголошено підозру у вчиненні 
такого діяння. У 2023 році жінками було вчинено 
164 випадки глорифікації, що склало 36,3% від 
кількості осіб, яким оголошено підозру у звіт-
ному періоді. За перше півріччя 2024 року жін-
ками було вчинено 46 випадків виправдовування, 
визнання правомірною, заперечення збройної 
агресії Російської Федерації проти України, гло-
рифікація її учасників, що становить 30% від кіль-
кості осіб, яким оголошено підозру у вчиненні 
такого діяння.

За ознакою освіти у за період 2022 рік-перше 
півріччя 2024 року глорифікація не вчинялася 
особами без освіти, по одному такому випадку 
було зафіксовано у 2022 та 2023 році вчиненому 
особами, які мали початкову освіту. У 2022 році 
найчастіше глорифікація вчинялася особами, 
які мали базову середню та профільну середню 
освіту (216 випадків), вищу і фахову передвищу 
освіту (184 випадків) та 103 випадки вчинення 
кримінального правопорушення, передбаченого 
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ст. 436-2 КК України особами, які мали профе-
сійну (професійно-технічну) освіту. 

У 2023 році глорифікацію вчинили 168 осіб 
з базовою середньою та профільною середньою 
освітою, 163 – з вищою або фаховою передвищою 
освітою та 83 – особами, які мали професійну 
(професійно-технічну) освіту. 

За перше півріччя 2024 року по 41 випадку 
вчинення глорифікації зафіксовано особами, які 
мають вищу, фахову передвищу освіту та базову 
середню та профільну середню освіту, а також 
26 випадків вчинення даного кримінального пра-
вопорушення особами, які мають професійну 
(професійно-технічну) освіту.

Характеризуючи осіб, які вчинили виправдо-
вування, визнання правомірною, заперечення 
збройної агресії Російської Федерації проти 
України, глорифікація її учасників за ознакою 
громадянства слід зауважити, що в переваж-
ній більшості таке кримінальне правопорушення 
вчиняється громадянами України: за 2022 рік 
громадянами України було вчинено 479 таких 
кримінально караних діянь, за 2023 рік – 401, за 
6 місяців 2024 року – 103 випадки. 24 випадки гло-
рифікації у 2022 році було вчинено іноземними 
громадянами, у 2023 році – 14 іноземцями та 5 за 
перше півріччя 2024 року. 2 випадок вчинення 
глорифікації особою без громадянства було вияв-
лено у 2022 році, 1 епізод вчинення нелегальним 
мігрантом у 2023 році та 2 нелегальними емігран-
тами за перше півріччя 2024 року. 

Висновки. Встановлено, що феномен глори-
фікації учасників збройних конфліктів, а також 
виправдовування, визнання правомірною, запе-
речення збройної агресії має глибокі історичні 
та правові корені, які простежуються впродовж 
різних історичних періодів. З’ясовано, що в різні 
історичні періоди глорифікацію війни використо-
вували для узурпації влади, розв’язування вій-
ськової агресії. Глорифікація лідера призводила 
до тоталітарного правління, встановлення дикта-
тури та різноманітних форм зловживання владою. 
Цей процес тісно пов’язаний із пропагандою шкід-
ливих для суспільства ідей; встановлення цен-
зури; проведення репресій відносно опозиційних 
сил тощо. Глорифікація як кримінальне правопо-
рушення становить прославляння та героїзацію 
осіб та інших суб’єктів, які брали безпосередню 
участь, провадили збройну агресію проти України 
та забезпечували чи організовували діяльність 
окупаційної адміністрації, державних органів 
і структур держави-агресора.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЩОДО РОЗГЛЯДУ ПОНЯТТЯ ДИСКРЕЦІЯ 
АДМІНІСТРАТИВНИХ ОРГАНІВ

Білих І. В.

В статті розглядаються актуальні питання 
поняття дискреція адміністративних органів. Про-
аналізовано, що адміністративний суд не має обме-
ження щодо вибору способів у відновленні прав особи 
щодо порушення владними суб’єктами прав та має 
обирати найбільш ефективний спосіб відновлення 
порушеного права. Досліджено термін дискреція, його 
види та межі вітчизняними та зарубіжними ученими, 
юристами та практиками, які по різному тлумачать 
досліджуваний термін. Встановлено, що відновлення 
прав (дискреція) забезпечує індивідуалізацію та спра-
ведливе вирішення справ різної категорії в межах кон-
кретних обставин, які можуть бути враховані відпо-
відним суб’єктом.

Зважаючи на відновлення прав, свобод та інте-
ресів приватних осіб саме врахування дискреції доз-
волить максимально врахувати ці категорії прав 
під час застосування їх публічного інтересу. Адміні-
стративні органи при впровадженні дискреції врахо-
вують основоположні права людини та громадянина, 
а також загальні принципи управління, які мають 
межі для її застосування з метою порівняльного спів-
відношення. (особливо для вирішення питання, чи 
було перевищення або зловживання дискрецією чи 
воно відсутнє). Їхнє порушення перетворює дискреці-
йне рішення на протиправне.

У статті надано тлумачення терміну «дискре-
ція», «дискреційні повноваження». 

В діючому законодавстві України зазначений тер-
мін не використовується у актах Президента Укра-
їни, Верховної ради України, Кабінету Міністрів Укра-
їни, однак виняток становить законодавство щодо 
запобігання корупції у аспекті щодо звуження дискре-
ції адміністративних органів

У судовій практиці застосування поняття «тлума-
чення законів» та «дискреція» недостатньо відокрем-
лені. У національному законодастві закріплені основні 
принципи, які є підставами для прийняття рішень 
адміністративними органами враховуючи ці рішення 
на підставі дискреції. Стандарти, які застосовуються 
адміністративними органами щодо прийняття 
рішення, а саме в напрямку контролю щодо їх дотри-
мання. Тому суд в обов’язковому порядку дотримую-

чись основних засад судочинства обирає конкретний 
спосіб захисту з використанням дискреції.

Ключові слова: дискреція, дискреційні повнова-
ження, адміністративний орган, судова система, 
рішення, правозастосування, суд.

Bilykh I. V. Current issues regarding consideration 
of the concept of discretion of administrative 
authorities

The administrative court is not limited in the choice 
of ways to restore a person’s right violated by powerful 
subjects, and the right to choose the most effective 
way to restore the violated right. When considering this 
issue, the problem of discretion (discretion) attracts 
the attention of both domestic and foreign scientists, 
lawyers and practitioners, who interpret the term 
itself, its types and limits in different ways. Thanks to 
discretion, the individualization and justice of solving 
certain cases is ensured, because they are considered 
within the limits of specific circumstances that can be 
taken into account by the relevant subject. Discretion 
allows to fully take into account the rights, freedoms 
and interests of a private person and, especially, when 
weighing them against the public interest. When applying 
discretion, administrative bodies must also take into 
account the fundamental rights of a person and a citizen 
and general principles of management (primarily, necessity 
and proportionality), which are objective limits for 
the exercise of discretion, but at the same time arguments 
of comparative ratio (to clarify the question of whether 
there was no excess or abuse of discretion). Their violation 
turns a discretionary decision into an illegal one.

The article provides an interpretation of the term 
“discretion”, “discretionary powers”. Based on the fact 
that the specified terms are not used in Ukrainian legislation 
at the level of acts of the Parliament, the President 
and the Government, with the exception of policy 
documents on the prevention of corruption in the context 
of the need to narrow discretion for administrative 
bodies. However, attention to these concepts in judicial 
practice is growing, which is evidenced by the fact that 
they have ceased to be purely doctrinal. At the same time, 
the study revealed that the concepts of “interpretation 
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of laws” and “discretion” are not sufficiently distinguished 
in all spheres of Ukrainian legal doctrine. At the level 
of national legislation, the basic principles that must be 
observed by administrative bodies when making decisions 
(taking actions) based on discretion are laid down. Failure 
to take into account (non-fulfillment) of these standards 
may be grounds for recognition by the administrative 
court, which has the right to monitor their compliance, 
of the decision of the committed or uncommitted act 
as illegal. Therefore, the choice of a specific method 
of protection imposes on the court the obligation to use 
its own discretion in compliance with the basic principles 
of judicial procedure.

Key words: discretion, discretionary powers, 
administrative body, judicial system, decision, law 
enforcement, court.

Постановка проблеми. Новою та малодослі-
джуваною категорією є дискреція. Для україн-
ської юридичної доктрини та, особливо, практики 
правозастосування дискреція є доволі новою юри-
дичною категорією та мало з’ясованою за своїм 
змістом. Розглядаючи наукові роботи з адміні-
стративного права різних періодів зазначимо, що 
«дискреція» («адміністративний розсуд») прак-
тично не вивчалася. З огляду на це, проаналі-
зуємо сучасні погляди на інститут дискреції, які 
мають місце на рівні європейської та української 
юридичної доктрини, й далі на їх підставі сформу-
люємо рекомендації для адміністративних органів 
та адміністративних судів. Існує багато доктрин 
щодо застосування меж дискреції. Велика кіль-
кість юристів погоджується з позицією, що дис-
креція в прийнятті рішень може бути не тільки 
у суб’єкта владних повноважень, але й у суду, 
який розглядає певні категорії справ. І навіть цей 
перелік органів не є вичерпним.

Основний виклад матеріалу. «Дискреція» 
вперше використане у 1705 році і є словом фран-
цузького походження, а також має багато визна-
чень. Наприклад словник іншомовних слів під 
словом «дискреція» розуміє вирішення поса-
довою особою або державним органом певного 
питання на власний розсуд. Відповідно до англій-
ського словника слово «розсуд» перекладається 
на сучасну англійську мову як «discretion» (пред-
ставляти, передавати на чийсь розсуд, на розсуд 
будь-кого, діяти на власний розсуд) [6].

Розглядаючи нормативно-правові акти зазна-
чимо, що єдиного чи повного переліку зако-
нодавчих (нормативних формулювань), з яких 
можна було б зробити чіткий висновок про наяв-
ність в адміністративного органу права (повнова-
ження) на застосування дискреції, не існує. Тому 

наявність уповноваження на дискрецію, необ-
хідно докладно перевіряти шляхом аналізу закону 
з урахуванням висновків органів судової влади. 
На сьогодні експертами розроблені алгоритми 
для контролю за реалізацією дискреції адміні-
стративного органу.

Розглядаючи поняття дискреція зазначимо, 
що цей термін розглядається як поняття адмі-
ністративний розсуд, і є видом повноваження 
адміністративного органу, який надає йому пев-
ний простір та може здійснювати свій вибір між 
декількома допустимими під кутом зору закону. 
Він може діяти або не діяти, а коли він діє, то оби-
рає один або декілька з можливих варіантів дій. 
У англійській науковій літературі, дискреція – це 
не обов’язок, а повноваження адміністративного 
органу, оскільки юридична концепція дискреції 
передбачає можливість вибору між альтернатив-
ними способами дій та/або бездіяльністю. Якщо 
законодавством передбачено прийняття лише 
певного рішення, то це не є реалізацією дискреції 
(повноважень), а є виконанням обов’язку. 

Здійснюючи аналіз європейських судових сис-
тем, зазначимо, що в цих системах як правило, 
розуміють, що дискреція адміністративних орга-
нів відноситься до справ, передбачених зако-
нодавцем, коли ці органи можуть мати різний 
ступінь свободи дій. Дискреція надається адмі-
ністративним органам з багатьох причин, а саме 
коли обставини неможливо наперед визначити 
в законі, або ситуація настільки складна, що вине-
сення правильного рішення може бути прийняте 
лише після відповідного розгляду всіх встановле-
них фактів справи.

У зв’язку з різноманітністю систем адміністра-
тивних юрисдикцій в Європі виникає складність 
щодо узагальнення питання про судовий контроль 
за здійсненням дискреційних повноважень. Проте 
порівняльне розуміння сприяє усуненню недо-
ліків, а також в розроблені належної практики. 
Визначено, що європейські судові системи засно-
вані переважно на трьох різних традиційних підхо-
дах, і прагнуть забезпечити об’єктивну законність 
рішень, також зосереджуються на процедурній 
справедливості та процесуальній коректності. 

Аналізуючи ідею німецьких вчених, про відне-
сення дискреції до повноважень, наголошуємо на 
тому, що використання адміністративного розсуду 
завжди зв’язаний з конкретним випадком, і наслі-
док виключає застосування «загального розсуду», 
тобто заборон чи обмежень, спрямованих на май-
бутнє. Розділяючи ідею про віднесення дискреції 
до повноважень, німецькі вчені, конкретизуючи 
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цю тезу, наголошують на тому, що застосування 
адміністративного розсуду має бути завжди зв’я-
заним з конкретним випадком, що, як наслідок, 
виключає застосування «загального розсуду», 
тобто заборон чи обмежень, спрямованих на май-
бутнє.

Французькі автори підкреслюють, що у процесі 
прийняття рішення на підставі дискреції, врахо-
вуються фактичні обставини, які супроводжують 
процес його прийняття. Якщо відповідний орган 
використовує свої дискреційні повноваження, 
то не повинно бути допущено помилок при кон-
статації юридичних фактів. Допущення помилок 
в оцінці фактичних обставин може викликати 
незаконність (протиправність) прийнятого на під-
ставі дискреції рішення. Такі наслідки виникають 
у таких випадках, коли при прийнятті акту на під-
ставі дискреції адміністративний орган допускає 
очевидні прорахунки в оцінках. Отже, доктрина 
і підходи в судовій практиці не такі складні, як 
у німецькому підході, який розрізняє навіть різні 
види «дискреції». Гнучкий підхід використову-
ється і в судовій практиці Суду ЄС і ЄСПЛ, які 
також не розрізняють «невизначені юридичні тер-
міни» та «дискрецію».

В Угорщині суди мають повні повноваження 
у справах податкового чи соціального забезпе-
чення або коли контрольований адміністративний 
орган є найвищим органом національного рівня. 
Однак, чи може суд змінювати адміністративне 
рішення по суті залежить від процесуального зако-
нодавства, в якому перераховуються види справ, 
в яких суди можуть ухвалювати рішення по суті. 
Прийняті із застосуванням дискреційних повнова-
жень адміністративні рішення можуть бути скасо-
вані, якщо адміністративний орган, який прийняв 
рішення, не встановив достатньо обставин справи 
або не виконав відповідних процесуальних норм, 
коли аспекти дискреції неможливо визначити або 
оцінка доказів не була розумною. Однак лише про-
цесуальні помилки, які впливають на остаточне 
рішення по суті справи, призводять до скасування 
адміністративного рішення [5, с. 33].

В Іспанії обсяг перегляду залежить від сукуп-
ності проваджень: у справах за скаргами “acto 
reglado” адміністративні суди не мають обме-
жень (можуть скасувати, вирішити по суті 
справи, провести повний судовий перегляд). 
Однак, що стосується “acto discrecional”, тобто 
коли адміністративне рішення є дискреційним, 
адміністративні суди обмежуються тільки пере-
віркою законності (тобто, якщо були процесу-
альні порушення, порушення права на участь, 

вихід за межі повноважень особи, яка приймає 
рішення). Суди, як правило, погоджуються 
з адміністративною дискрецією щодо фактичного 
змісту рішення: коли має місце складне врівно-
важення протилежних інтересів, адміністратив-
ному органу надається більше дискреції. Якщо 
були помилки при застосуванні дискреційних 
повноважень, рішення скасовується лише тоді, 
коли позивач може довести, що влада ігнорувала 
чіткі законодавчі чи процесуальні права, рішення 
не може бути чітко обґрунтоване обставинами 
справи або коли рішення є явно необґрунтованим 
або упередженим [5, с. 34].

Здійснення дискреції відповідно до західноєв-
ропейської доктрини, покладає на адміністратив-
ний орган обов’язок дотримуватися процедурних 
норм, які викладені у нормативному акті, яким 
визначається його юрисдикція. Відповідно засто-
сування дискреції визнається правильним (безпо-
милковим) не лише, коли не було скоєно жодних 
юридичних помилок, але і за умови, що адміні-
стративний орган діяв, зберігаючи ресурси та 
максимально розумно і зважено. 

Отже, дискреція (адміністративний розсуд) 
є тією конструкцією, яка необхідна для управлін-
ської діяльності адміністративного органу. Засто-
совуючи дискрецію можна вирішувати багато 
завдань для забезпечення справедливої, ефек-
тивної та орієнтованої на індивідуальні потреби 
приватної особи правозастосовної та правотворчої 
діяльності.

На рівні українського законодавства окремі 
стандарти використання дискреції можна вивести 
з ч. 2 ст. 2 Кодексу адміністративного судочинства 
України, в якій, фактично, перераховано вимоги, 
які мають бути дотримані адміністративним орга-
ном під час ухвалення будь-якого рішення, яке 
зачіпає права, свободи чи інтереси приватної 
особи [2].

Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України 
«органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією та зако-
нами України» [1], тому дискреція не є довільною; 
вона завжди здійснюється відповідно до закону.

На сьогоднішній день виділяють три види дис-
креції адміністративного органу, а саме: дискреція 
щодо рішення/дії, дискреція щодо одного з варіан-
тів рішення/дії, дискреція щодо способу дії.

Проаналізуємо зазначені види. перший вид 
дискреції щодо рішення/дії, зазначимо, що 
у цьому випадку адміністративний орган має право 
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самостійно вирішити, чи буде або не буде він при-
ймати рішення/діяти; другий вид дискреція щодо 
одного з варіантів рішення/дії, у цьому випадку 
адміністративному органу надається можливість 
прийняти одне з юридично допустимих рішень або 
вчинити одну із юридично допустимих дій; третій 
вид дискреції щодо способу дії, у цьому випадку 
адміністративному органу надається можливість 
самостійно вирішити, яким чином він буде діяти 
у конкретній ситуації.

Комітетом Міністрів Ради Європи у 1980 році 
було схвалено Рекомендацію № R(80)2 щодо 
здійснення адміністративною владою дискре-
ційних повноважень. У зазначеному документі 
включено визначення дискреційного повнова-
ження, яке часто цитується в українській судовій 
практиці (повноваження, яке адміністративний 
орган приймаючи рішення може здійснювати 
з певною свободою дискреції – тобто, коли 
такий орган може обирати з кількох юридично 
допустимих рішень те, яке він вважає найкра-
щим за даних обставин) [4]. Також Комітетом 
Міністрів Ради Європи визначено принципи, які 
гарантують винесення справедливого та закон-
ного рішення.

Дискреційні повноваження надають можли-
вість органам управлінської діяльності, а також 
органам місцевого самоврядування приймати 
рішення зважені та справедливі під час правоза-
стосування. Офіційне визначення категорії «дис-
креційні повноваження» або що теж саме – адмі-
ністративний розсуд закріплено у Методології 
проведення антикорупційної експертизи, затвер-
дженій наказом Міністерства юстиції України від 
24.04.2017 № 1395/5, де під ними (дискреційними 
повноваженнями) розуміється сукупність прав та 
обов’язків органів державної влади та місцевого 
самоврядування, осіб, уповноважених на вико-
нання функцій держави або місцевого самовряду-
вання, що надають можливість на власний розсуд 
визначити повністю або частково вид і зміст управ-
лінського рішення, яке приймається, або можли-
вість вибору на власний розсуд одного з декількох 
варіантів управлінських рішень, передбачених 
нормативно-правовим актом, проєктом норматив-
но-правового акту [3].

Зазначимо, що методологія проведення анти-
корупційної експертизи передбачає, дискреційні 
повноваження, які закріплені в нормативно-пра-
вовому акті, проєкті нормативно-правового акту 
у такі способи, а саме:

1) оціночні поняття, наприклад за наявно-
сті поважних причин орган вправі надати…;, 

у виключних випадках особа, уповноважена на 
виконання функцій держави або місцевого само-
врядування, може дозволити ...; рішення може 
бути прийнято, якщо це не суперечить суспільним 
інтересам ... тощо; 

2) перерахуванням видів рішень, що приймає 
орган або посадова особа, уповноважена на вико-
нання функцій держави або місцевого самовря-
дування, при цьому не зазначаючи підстави для 
прийняття того чи іншого рішення або шляхом 
часткового визначення таких підстав; 

3) надання права органу або посадовій особі, 
яка уповноважена на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування при виявленні пев-
них обставин при настанні конкретних юридичних 
фактів, приймати чи не приймати управлінське 
рішення залежно від власної оцінки цих фактів.

Аналізуючи судову практику, можна дійти 
висновок, що в судовій практиці та в судах досить 
часто застосовують та посилаються на Додаток 
до Рекомендації № Р(80)2 Комітету Міністрів Ради 
Європи, в якому визначено поняття дискреційного 
повноваження – повноваження, що його адміні-
стративний орган влади, приймаючи рішення, 
може здійснювати з певною свободою розсуду. 
Тобто коли такий орган може обрати з кількох 
юридично допустимих рішень те, яке він вважає 
кращим за певних обставин [4, с. 232].

Висновки. Аналізуючи діюче національне зако-
нодавство України дійшли висновку, що дослі-
джуване поняття дискреції (розсуду) доволі часто 
знаходить своє відображення в законах та підза-
конних нормативно-правових актах, але відсутня 
законодавча дефініція поняття дискреція.

В чинному законодавстві України використо-
вується інше визначення, а саме дискреційні 
повноваження, які визначають сукупність прав 
та обов’язків органів державної влади та міс-
цевого самоврядування, а також осіб уповно-
важених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, які надають можли-
вість на власний розсуд розкрити повністю або 
частково вид і зміст управлінських рішень, що 
приймаються та можливість вибору варіантів 
управлінських рішень, передбачених норматив-
но-правовим актом. 

Можна дійти висновку, що адміністративний 
орган, застосовуючи дискрецію, повинен діяти на 
підставі та у межах повноважень і у спосіб, що 
визначені законодавством України, а зміст пови-
нен випливати із принципу законності, що закрі-
плений у ч. 2 ст. 19 Конституції України. Законом 
також встановлюються і межі повноважень на 
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підставі дискреції та спосіб (способи), в який ці 
повноваження будуть реалізовуватися. 

Однак повинна бути визначена мета. Метою 
уповноваження на дискрецію є одним з інструмен-
тів, що формує можливість з’ясувати відповідне 
уповноваження згідно з конституційним принци-
пом юридичної визначеності й обмежити цю дис-
крецію, аби вона не стала надто великою. Мета 
повинна випливати з норми і бути обов’язковим 
критерієм для адміністративного органу, при при-
йнятті рішення щодо вжиття конкретного заходу, 
а також вона може бути окремо сформована у тек-
сті закону, де є відповідне уповноваження на дис-
крецію.

Дискреція надає адміністративному органу 
прийняти зважене конкретне рішення, засноване 
на особистих оцінках обставин, а не на чіткому 
приписі законодавця. Тому при використанні 
дискреції потрібно дотримуватися обов’язку 
ґрунтовно аналізувати і зважувати окремі обста-
вини справи, координуючи їх із законодавчими 
та іншими юридичними критеріями, які стосу-
ються цієї справи. А також не брати до уваги 
аспекти, які не стосуються конкретної ситуації. 
Ця вимога означає, що здійснюючи дискреційне 
повноваження адміністративний орган зобов’я-
заний врахувати всі фактори, які стосуються 
справи, і розглядати лише такі чинники, які 
належним чином зважуючи їх. При застосуванні 
дискреції адміністративний орган, як правило, 
повинен зважити вагомість окремих обставин 
і прийняти певне рішення, засноване на власних 
міркуваннях та оцінках. При цьому він повинен 
діяти добросовісно, розсудливо, з дотриманням 
принципу рівності перед законом, запобігаючи 
всім формам дискримінації інакше рішення буде 
протиправним.

Таким чином, поняття дискреції не є абсолют-
ним правом. Однією з умов застосування дискреції 

з нормативними актами, виключає існування 
вільного розсуду або розсуду за межами закону 
(права), а саме орган влади повинен виконати 
дискрецію відповідно до мети і наданих повно-
важень. Не виконання юридичних зобов’язань 
є помилкою та суперечить діючому законодавству.

Однак, питання визначення меж дискреції 
залишається дискусійним. При цьому адміністра-
тивні органи не обмежені у виборі засобів віднов-
лення права особи, порушеного владними суб’єк-
тами та має право обирати найбільш ефективний 
спосіб поновлення порушеного права, що відпові-
дає характеру такого порушення.
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Проблема забруднення вибухонебезпечними пред-
метами є актуальною для будь-якої країни, що пере-
жила активні бойові дії. Україна сьогодні є найбільш 
замінованою територією у світі, що створює серйозні 
загрози для населення, інфраструктури та довкілля. 
Внаслідок збройної агресії значна частина території 
України забруднена мінами, нерозірваними боєприпа-
сами та саморобними вибуховими пристроями, що 
ускладнює безпечне ведення сільського господарства, 
відновлення промисловості та повернення громадян 
до нормального життя.

У статті розглянуто систему протимінної діяль-
ності в Україні, її правові основи, суб’єктний склад 
та ключові завдання. Зокрема, проаналізовано нор-
мативно-правові акти, які регулюють діяльність 
у сфері гуманітарного розмінування, а також визна-
чено компетенцію державних органів, що відповіда-
ють за реалізацію протимінних заходів. Автор дослі-
джує питання координації роботи між державними 
органами, міжнародними партнерами та неурядо-
вими організаціями, які беруть участь у процесі очи-
щення територій від вибухонебезпечних предметів.

Окрему увагу приділено проблемним аспектам 
законодавчого регулювання, таким як недостатня 
узгодженість між національним законодавством 
та міжнародними стандартами протимінної діяль-
ності, відсутність чітких механізмів фінансування 
робіт з розмінування та потреба у створенні єди-
ної інформаційної системи моніторингу забруднених 
територій. Аналізуються також виклики, пов’язані 
з підготовкою та забезпеченням кваліфікованих кадрів 
для проведення гуманітарного розмінування, викорис-
танням сучасних технологій у процесі ідентифікації 
та знешкодження вибухонебезпечних предметів.

Дослідження акцентує увагу на необхідності удо-
сконалення адміністративно-правового механізму 
для ефективного очищення територій від вибухоне-
безпечних предметів та забезпечення безпеки грома-
дян. Запропоновано рекомендації щодо вдосконалення 
нормативно-правової бази, підвищення рівня коор-
динації між усіма учасниками процесу та залучення 
міжнародного досвіду для прискорення розмінування 
територій України.

Ключові слова: протимінна діяльність, розміну-
вання, суб’єкти протимінної діяльності.

Botnarenko O. M. Actors of anti-mine activity in 
Ukraine

The problem of explosive contamination is relevant for 
any country that has experienced active hostilities. Today, 
Ukraine is the most heavily mined country in the world, 
which poses serious threats to the population, infrastructure 
and the environment. As a result of the armed aggression, 
a large part of Ukraine’s territory is contaminated with 
mines, unexploded ordnance, and improvised explosive 
devices, making it difficult to safely conduct agriculture, 
restore industry, and return citizens to normal life.

The article examines the system of mine action in 
Ukraine, its legal framework, actors and key tasks. In 
particular, the author analyzes the legal acts regulating 
humanitarian demining and defines the competence 
of state bodies responsible for the implementation of mine 
action. The author examines the issues of coordination 
between government agencies, international partners 
and non-governmental organizations involved in 
the process of clearing territories from explosive hazards.

Particular attention is paid to problematic aspects 
of legislative regulation, such as the lack of coordination 
between national legislation and international mine action 
standards, the lack of clear mechanisms for financing 
demining, and the need to create a unified information 
system for monitoring contaminated areas. The study 
also analyzes the challenges related to the training 
and provision of qualified personnel for humanitarian 
demining, the use of modern technologies in the process 
of identifying and disposing of explosive ordnance.

The study emphasizes the need to improve 
the administrative and legal mechanism for effective 
clearance of territories from explosive ordnance 
and ensuring the safety of citizens. Recommendations are 
proposed to improve the regulatory framework, increase 
the level of coordination between all participants in 
the process and attract international experience to 
accelerate the demining of the territories of Ukraine.

Key words: mine action, demining, mine action actors.

Постановка проблеми. Проблема забруднення 
вибухонебезпечними предметами є актуальною 
для будь-якої країни на території якої ведуться 
(велися) активні бойові дії чи на етапі її післяво-
єнного відновлення. Незважаючи на міжнародні 
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зусилля щодо запобігання використанню назем-
них мін, ними всіяно багато територій у 70 краї-
нах світу [1]. Не оминула ця проблема і Україну. 
За інформацією МЗС України, якщо в результаті 
першої хвилі російської збройної агресії проти 
України у 2014 році очистки потребувало близько 
16  тисяч квадратних кілометрів Луганської та 
Донецької областей, то сьогодні, йдеться вже 
про 174 тисячі квадратних кілометрів потенційно 
забруднених територій. За експертними оцінками 
через війну росії проти України та масові пору-
шення російськими військами норм міжнародного 
права на цей час Україна є найбільш замінова-
ною територією світу, випереджаючи попередніх 
«лідерів» – Афганістан та Сирію [2].

Відповідно матеріалів доповіді Верховного 
комісара об’єднаних націй, лише за період 
з 01 лютого до 31 липня 2023 р. міни та інші вибу-
хонебезпечні предмети стали причиною загибелі 
70 цивільних осіб і поранень 248 цивільних осіб 
(254 чоловіків, 25 жінок, 25 хлопчиків, 7 дівчаток, 
а також 7 дорослих, стать яких ще не вдалося 
встановити). Кількість жертв серед цивільних осіб 
залишилася приблизно на тому ж рівні, який був 
зафіксований у попередні шість місяців [3, с. 14].

У свою чергу, тривалість та інтенсивність 
бойових дій, типи та характеристики зброї, що 
використовувалися сторонами конфлікту, кліма-
тичні та погодні умови, особливості ландшафту 
місцевості, типи ґрунтів, рослинність, наявність 
та кількість кваліфікованого персоналу, доступ-
ність спеціалізованого протимінного обладнання, 
нормативно-правове забезпечення та ряд інших 
чинників впливають на формування підходів орга-
нізації розмінування чи безпосередньо системи 
такої діяльності.

Система діяльності, в класичному терміноло-
гічному розумінні поняття «система» є «сукуп-
ністю елементів, певним чином пов’язаних 
і взаємодіючих між собою для виконання заданих 
цільових функцій» [4, с. 11]. Одним із таких еле-
ментів системи є її суб’єкт. 

Огляд останніх досліджень. На сьогодні, про-
блематика протимінної діяльності залишається 
малодослідженою незалежно від конкретної галузі 
знань. Найчастіше це питання опрацьовувалося 
з позиції воєнних наук, зокрема в наукових працях 
Б. Воровича, В. Коваля, М. Комісарова, О. Мацько, 
правова складова досліджувалась Р.  Кіріним, 
методологічна – Г.  Федоренком, Г.  Фесенком, 
В. Харченком. Однак, з метою пошуку оптималь-
них шляхів вирішення, надзвичайна практична 
важливість наукового дослідження проблематики 

очищення території України від вибухонебезпеч-
них наслідків війни потребує набагато більшої 
уваги наукової спільноти. 

Тож метою статті є забезпечення передумов 
систематизації правових основ протимінної діяль-
ності в Україні в її суб’єктній частині. Відповідь 
на це важливе питання дасть змогу визначити 
органи, установи, організації тощо, що покликані 
забезпечувати протимінну діяльність.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
п. 12 ч.  1 ст.  1 Закону України «Про протимінну 
діяльність в Україні», протимінна діяльність  – 
заходи, що проводяться з метою забезпечення 
національної безпеки та спрямовані на зменшення 
соціального, економічного та екологічного впливу 
вибухонебезпечних предметів на життя та діяль-
ність населення [5].

Загалом, система протимінної діяльності вклю-
чає в себе, цілі та засади діяльності, складові, 
об’єкти і суб’єкти, інституції та засоби її забез-
печення, функціональну та організаційну визна-
ченість. 

Основними цілями протимінної діяльності 
в Україні відповідно до ч. 1 ст. 3 зазначеного вище 
Закону є зменшення ризиків, які можуть виникати 
внаслідок підриву вибухонебезпечних предметів, 
до безпечного для життя і здоров’я населення 
рівня, що дасть змогу використовувати природні 
ресурси очищених від вибухонебезпечних пред-
метів територій у господарських цілях; мінімізація 
та відвернення загроз настання нещасних випад-
ків від несанкціонованого поводження з вибухо-
небезпечними предметами; зниження соціальної 
напруженості серед населення, яке проживає на 
територіях або поблизу територій, забруднених 
вибухонебезпечними предметами; збереження 
і забезпечення відтворення унікальних екосистем 
у межах територій, забруднених вибухонебез-
печними предметами, без залучення додаткових 
інвестицій [5].

Протимінна діяльність забезпечується відпо-
відними суб’єктами до яких належить держава, 
в особі її інститутів (міністерства, відомства 
тощо), а також підприємства, установи й органі-
зації як державного, так і приватного сектора еко-
номіки.

Так, ч. 2 ст. 6 Закону України «Про протимінну 
діяльність в Україні» передбачено, що суб’єктами 
протимінної діяльності є:

1) національний орган з питань протимінної 
діяльності;

2) уповноважені органи виконавчої влади 
у сфері протимінної діяльності, місцеві державні 
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адміністрації та органи місцевого самовряду-
вання;

3) центр протимінної діяльності та центр гума-
нітарного розмінування;

4) оператори протимінної діяльності [5].
Слід звернути увагу, що наведена законодавча 

норма не виокремлює фізичну особу, як самостій-
ного суб’єкта протимінної діяльності.

В межах реалізації цілей діяльності, суб’єкти 
протимінної діяльності здійснюють заходи в межах 
її основних складових, зокрема:

1) інформування про небезпеки від вибухоне-
безпечних предметів та навчання з попередження 
ризикам, пов’язаним із вибухонебезпечними 
предметами;

2) розмінування (гуманітарне розмінування);
3) надання допомоги постраждалим особам та 

здійснення заходів щодо їх реабілітації;
4) знищення надлишкових боєприпасів, боє-

припасів непридатних для подальшого викори-
стання та зберігання, а також боєприпасів, що 
підлягають знищенню відповідно до міжнародних 
зобов’язань;

5) агітаційно-просвітницька робота щодо неза-
стосування протипіхотних мін [5].

Враховуючи наведене вище, можна визначити, 
що суб’єктами забезпечення протимінної діяль-
ності є законодавчо-визначена система відокрем-
лених органів державної виконавчої влади, орга-
нів місцевого самоврядування, юридичних осіб 
публічного та приватного права і громадських 
об’єднань, наділених повноваженнями за напря-
мом забезпечення національних інтересів у сфері 
протимінної діяльності, що полягають у забезпе-
ченні безпеки населення та його життєдіяльності; 
мінімізації негативного впливу вибухонебезпеч-
них предметів на довкілля та господарську діяль-
ність, їх знешкодження, вилучення, знищення та 
утилізація; запобіганні виникненню надзвичайних 
ситуацій, пов’язаних із небезпекою вибухонебез-
печних предметів, загибелі та травмуванню людей 
внаслідок таких подій; забезпеченню гарантій 
реалізації права людини і громадянина на досто-
вірну інформацію про наявність загрози для життя 
і здоров’я на територіях та об’єктах, забруднених 
та (або) імовірно забруднених вибухонебезпеч-
ними предметами; додержанні та виконанні між-
народних зобов’язань у сфері протимінної діяль-
ності.

До основних ознак суб’єктів протимінної діяль-
ності можна віднести: 

1) суб’єктом протимінної діяльності може бути 
лише орган державної виконавчої влади, орган 

місцевого самоврядування, юридична особа 
публічного (приватного) права чи громадське 
об’єднання; 

2) системність, яка полягає в тому, що останні 
об’єднанні метою – забезпечення безпеки насе-
лення від ризиків пов’язаних з поводженням 
з вибухонебезпечними предметами;

3) наділення публічних інституцій відповідним 
правовим інструментарієм, необхідним для реалі-
зації заходів протимінної діяльності; 

4) взаємозалежність, взаємодія і координація 
всіх суб’єктів для досягнення мети протимінної 
діяльності; 

5) створення для сприяння реалізації функцій 
держави в частині забезпечення національної без-
пеки; 

6) чітка правова регламентація діяльності із 
визначенням відповідної компетенції кожного 
окремого суб’єкта щодо реалізації заходів проти-
мінної діяльності.

Ключовим суб’єктом протимінної діяльності 
є держава, від імені якої діють її органи, і саме від 
держави залежить побудова адміністративно-пра-
вової системи регулювання відносин у вказаній 
галузі. 

Ст. 23 Закону України «Про протимінну діяль-
ність в Україні» для організації координації діяль-
ності міністерств, інших центральних та місце-
вих органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств та організацій неза-
лежно від форми власності (крім тих, що нале-
жать до сфери управління міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади), що залу-
чаються до проведення заходів у сфері протимін-
ної діяльності, Кабінет Міністрів України утворює 
міжвідомчий допоміжний орган  – Національний 
орган з питань протимінної діяльності (далі – Наці-
ональний орган), який діє за колегіальним прин-
ципом під головуванням Міністра оборони Укра-
їни, реалізуючи заходи в межах таких завдань:

–– вжиття разом з центральними органами 
виконавчої влади заходів щодо формування та 
забезпечення реалізації державної політики 
у сфері протимінної діяльності та забезпечення 
виконання міжнародних зобов’язань України 
у сфері протимінної діяльності;

–– координація протимінної діяльності, яка 
провадиться міністерствами, іншими централь-
ними органами виконавчої влади та операторами 
протимінної діяльності;

–– організація розроблення та впровадження 
національних стандартів протимінної діяльності 
відповідно до міжнародних стандартів протимінної 
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діяльності, правил та процедур щодо управління 
операціями у сфері протимінної діяльності;

–– надання рекомендацій щодо залучення від-
повідними суб’єктами протимінної діяльності опе-
раторів протимінної діяльності [5].

Крім того, ч. 2 ст. 23 зазначеного вище Закону 
передбачено, що після відновлення територіаль-
ної цілісності України в межах міжнародно визна-
ного державного кордону за рішенням Кабінету 
Міністрів України головування у національному 
органі з питань протимінної діяльності переда-
ється керівнику міністерства, яке забезпечує фор-
мування та реалізує державну політику у сфері 
цивільного захисту, захисту населення і терито-
рій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх 
виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, 
рятувальної справи.

У свою чергу, відповідно до ст. 6 Закону Укра-
їни «Про центральні органи виконавчої влади» 
забезпечення формування політики може бути 
покладено лише на центральний орган виконавчої 
влади, що має статус Міністерства.

Відповідно до статті 18 Закону України «Про 
національну безпеку України» Міністерство вну-
трішніх справ України є центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику в тому числі у сфері 
цивільного захисту, захисту населення і терито-
рій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх 
виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, 
рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної 
та техногенної безпеки, діяльності аварійно-ря-
тувальних служб, а також гідрометеорологічної 
діяльності [6].

Таким чином, повноваження з головування 
в Національному органі, за умов зазначених вище, 
повинні бути передані Міністрові внутрішніх справ 
України.

Водночас, слід звернути увагу на наявність 
законодавчої колізії в частині передачі зазначе-
них вище повноважень на рівні підзаконних актів. 
Відповідними рішеннями уряду здійснено роз-
межування функцій Міністерства внутрішніх справ 
України та Державної служби України з надзви-
чайних ситуацій в частинах формування та реалі-
зації державної політики за напрямами.

Відповідно до Положення Про Міністерство вну-
трішніх справ України, затверджено постановою 
Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 р. № 857, 
Міністерство внутрішніх справ України (далі – МВС) 
є центральним органом виконавчої влади, діяль-
ність якого спрямовується і координується Кабі-
нетом Міністрів України та є головним органом 

у системі центральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політики 
у сферах, в тому числі, цивільного захисту, захи-
сту населення і територій від надзвичайних ситу-
ацій та запобігання їх виникненню, ліквідації над-
звичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння 
пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяль-
ності аварійно-рятувальних служб, а також гідро-
метеорологічної діяльності.

У свою чергу, відповідно до Положення Про 
Державну службу України з надзвичайних ситу-
ацій, затверджено постановою Кабінету Міні-
стрів України від 16.12.2015 р. № 1052, реалізує 
державну політику у сфері цивільного захисту, 
захисту населення і територій від надзвичайних 
ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквіда-
ції наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної 
справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної 
безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, 
а також гідрометеорологічної діяльності Дер-
жавна служба України з надзвичайних ситуацій 
(далі – ДСНС), яка є центральним органом вико-
навчої влади, діяльність якого спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України через 
Міністра внутрішніх справ України.

Таким чином, з аналізу змісту вказаних вище 
підзаконних нормативно-правових актів, в частині 
розподілу повноважень між МВС та ДСНС, про-
слідковується їх невідповідність нормативно-пра-
вовому акту вищої юридичної сили, а саме ст. 18 
Закону України «Про національну безпеку Укра-
їни». Вища юридична сила закону полягає у тому, 
що всі підзаконні нормативно-правові акти при-
ймаються на основі законів та за своїм змістом не 
повинні їм суперечити, а відтак, у випадку супе-
речності норм підзаконного акта нормам закону 
необхідно застосовувати норми закону, оскільки 
він має вищу юридичну силу.

Колізія норм права в цій частині створює 
невизначеність і плутанину, може ускладнити 
дотримання законів і правил, а також викли-
кати суперечки та невизначеність у правовому 
статусі певних процесів. Що в свою чергу тягне 
потенційні ризики порушення прав та інтере-
сів інших суб’єктів протимінної діяльності, адже 
разом з передачею повноважень головування, 
змінюється і відповідний структурний підрозділ, 
який виконує функції секретаріату національного 
органу з питань протимінної діяльності. 

В свою чергу саме секретаріат, здійснює орга-
нізаційне, інформаційне та аналітичне забезпе-
чення діяльності національного органу з питань 
протимінної діяльності, координацію діяльності 
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центру протимінної діяльності та центру гумані-
тарного розмінування, та узагальнення заходів 
з управління інформацією у сфері протимінної 
діяльності центральних органів виконавчої влади.

Убачається, що для недопущення плутанини 
в ході правозастосування необхідним є внесення 
змін до ряду нормативно-правових актів в частині 
конкретизації чи розмежування функцій відпо-
відних органів державної влади, що формують та 
реалізують державну політику у сфері цивільного 
захисту, захисту населення і територій від над-
звичайних ситуацій тощо.

Національне законодавство регулює умови 
створення і діяльності різних видів суб’єктів. 
У свою чергу, кожен вид має законодавче визна-
чене правове становище.

Слід звернути увагу на залученість до сфери 
протимінної діяльності і інших органів виконавчої 
влади.

Станом на 01 жовтня 2024 року система цен-
тральних органів виконавчої влади складається 
з 82 органів, з яких: 

–– 19 міністерств;
–– 25 служб; 
–– 6 інших центральних органів виконавчої 

влади, в тому числі зі спеціальним статусом; 
–– 15 агентств; 
–– 4 інспекції; 
–– 3 колегіальні органи.

Комплексний аналіз нормативно-правових 
актів, що врегульовують діяльність органів вико-
навчої влади дав можливість виокремити ряд 
органів, що відповідно до покладених завдань 
долучені до реалізації заходів з протимінної 
діяльності та характеризують їх прямими суб’єк-
тами такої діяльності.

Загалом, відповідно до нормативно-право-
вих актів, що регулюють діяльність міністерств 
(відомств) реалізація завдань з питань проти-
мінної діяльності покладена на 13 міністерств та 
8 інших центральних органів виконавчої влади 
(агентств, служб), зокрема:

1.	Міністерство аграрної політики та продо-
вольства України;

2.	Міністерство внутрішніх справ України;
3.	Міністерство економіки України;
4.	Міністерство з питань реінтеграції тимча-

сово окупованих територій України;
5.	Міністерство з питань стратегічних галузей 

промисловості України;
6.	Міністерство закордонних справ України;
7.	Міністерство захисту довкілля та природних 

ресурсів України;

8.	Міністерство оборони України;
9.	Міністерство освіти і науки України;

10.	Міністерство охорони здоров’я України;
11.	Міністерство розвитку громад, територій та 

інфраструктури України;
12.	Міністерство соціальної політики України;
13.	Міністерство у справах ветеранів України;
14.	Державна екологічна інспекція України;
15.	Державна прикордонна служба України;
16.	Державна служба України з надзвичайних 

ситуацій;
17.	Державна служба України з питань геодезії, 

картографії та кадастру питань стратегічних галу-
зей промисловості України;

18.	Державна спеціальна служба транспорту;
19.	Державне агентство відновлення та роз-

витку інфраструктури України;
20.	Національна поліція;
21.	Національна соціальна сервісна служба 

України.
З метою вирішення питань місцевого зна-

чення функцію суб’єкта протимінної діяльності, 
в межах компетенції, також виконують місцеві 
державні адміністрації та органи місцевого само-
врядування. Вони, на нашу думку, повинні бути 
одним із ключових суб’єктів цієї сфери, оскільки 
відповідають за організацію та координацію робіт 
на рівні місцевих громад, забезпечуючи безпеку 
населення та створюючи умови для відновлення 
нормального життя в постраждалих від мін райо-
нах. Їхні завдання включають оцінку ризиків, про-
ведення інформаційно-роз’яснювальної роботи 
серед населення, а також організацію процесу 
розмінування у співпраці з національними та між-
народними організаціями, що займаються цією 
проблемою.

Завдяки своїй безпосередній близькості до 
місцевих громад, місцеві адміністрації можуть 
оперативно реагувати на загрози та забезпечу-
вати ефективну координацію між різними струк-
турами, залученими до протимінної діяльності.

Крім того, після завершення процесу очищення 
території від вибухонебезпечних предметів опера-
торами протимінної діяльності, відповідальність 
за безпеку цієї території передається місцевим 
державним адміністраціям або органам місцевого 
самоврядування. Це є важливим етапом, оскільки 
після передачі держава офіційно підтверджує 
безпеку території шляхом видачі сертифікату, 
який засвідчує відсутність ризиків, пов’язаних із 
вибухонебезпечними предметами.

Такий сертифікат є юридичним документом, 
який закріплює за державою повну відповідальність 
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за безпеку на цій території. Відповідно, після 
видачі цього сертифіката, мешканці та організа-
ції можуть бути впевнені, що територія очищена 
від мін та інших вибухонебезпечних предметів, 
і її можна безпечно використовувати для різних 
видів діяльності, включно з відновленням інфра-
структури, веденням господарської діяльності та 
життєзабезпеченням місцевого населення.

Окремими суб’єктами протимінної діяльності 
законодавець також визначив центр протимінної 
діяльності та центр гуманітарного розмінування. 

Відповідно до ч. 2 ст. 25 Закону України «Про 
протимінну діяльність в Україні» центр проти-
мінної діяльності є бюджетною установою, яка 
утворюється Міністерством оборони України 
і утримується за рахунок та у межах затвердже-
них бюджетних асигнувань на відповідний рік, та 
ч.  2 ст.  251 цього ж закону центр гуманітарного 
розмінування є бюджетною установою, яка утво-
рюється центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує державну 
політику у сфері цивільного захисту, захисту 
населення і територій від надзвичайних ситуацій 
та запобігання їх виникненню, ліквідації наслід-
ків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, 
гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, 
діяльності аварійно-рятувальних служб, а також 
гідрометеорологічної діяльності і утримується 
за рахунок та у межах затверджених бюджетних 
асигнувань на відповідний рік [5].

Водночас, наразі в Україні відповідними орга-
нами державної влади створено ряд юридичних 
осіб основні завдання і повноваження яких прямо 
перетинаються з завданнями та повноваженнями 
зазначених вище центрів протимінної діяльності 
та гуманітарного розмінування, зокрема:

–– центр протимінної діяльності Державної 
спеціальної служби транспорту України Міністер-
ства оборони України; 

–– центр розмінування військової частини 
А2641 Збройних Сил України;

–– міжрегіональний центр гуманітарного роз-
мінування та швидкого реагування Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій;

–– державний центр сертифікації Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій; 

–– бюджетна установа «Центр гуманітарного 
розмінування» (засновник Господарсько-фінансо-
вий департамент секретаріату Кабінету Міністрів 
України).

З огляду на зазначене, виникає певна плу-
танина, адже не дивлячись на наявність чіт-
кої норми закону щодо існування визначених 

суб’єктів протимінної діяльності з покладанням 
на них конкретних завдань та повноважень, дер-
жавою створено розпорошену систему наділених 
адміністративними повноваженнями структур 
(установ, організацій тощо), що суперечить орга-
нізаційному принципу побудови апарату держав-
ного управління, який вбачає раціональний вибір 
суб’єктів управлінської діяльності.

Загалом, суб’єктів протимінної діяльності 
можна розділити на дві умовні групи. До пер-
шої належать суб’єкти, що здійснюють адміні-
стративну функцію, до другої – безпосередньо 
виконавчу. Адміністративні та виконавчі функції 
в державному управлінні відіграють різні, але вза-
ємопов’язані ролі.

У контексті протимінної діяльності, виконавчі 
функції включають проведення розмінування, 
інформування населення про ризики та виконання 
конкретних заходів щодо очищення територій. Ці 
функції виконуються операторами протимінної 
діяльності.

П. 10 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про протимінну 
діяльність в Україні» визначено, що оператори 
протимінної діяльності – уповноважені підрозділи 
центральних органів виконавчої влади, підприєм-
ства, установи та організації незалежно від форми 
власності, у тому числі міжнародні та іноземні, 
що залучаються до проведення заходів у сфері 
протимінної діяльності.

Це організації, що спеціалізуються на фізич-
ному очищенні земель від мін, вибухонебезпеч-
них предметів та інших залишків війни. 

До суб’єктів протимінної діяльності, як різно-
виду господарської діяльності слід віднести орга-
нізації будь-яких організаційно-правових форм та 
форм власності, у випадку реалізації своїх функ-
цій як оператора протимінної діяльності.

Загалом, з урахуванням об’єктивних чинників, 
включаючи тривалу війну, очевидно, що система 
забезпечення протимінної діяльності в Україні 
потребує значної оптимізації. Для підвищення 
її ефективності необхідно чітко розмежувати 
повноваження та обов’язки кожного суб’єкта, 
що сприятиме уникненню дублювання функцій 
і покращенню взаємодії. Важливим є також залу-
чення громадських організацій і місцевих громад 
до процесів протимінної діяльності, що вимагає 
забезпечення їх необхідними правовими інстру-
ментами. Варто запровадити нові механізми коор-
динації між державними установами, приватними 
операторами та міжнародними партнерами для 
посилення обміну інформацією та ефективнішої 
співпраці.
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У статті зазначено, що в умовах війни рф проти 
України більшість провідних країн світу під час фор-
мування державної системи протидії тероризму 
посилює, насамперед, силову складову. Однак, урахо-
вуючи кількість терористичних атак, які відбулись 
у світі протягом останніх років, значне збільшення 
використання терористами сучасних технологій, 
а також негативні психологічні наслідки терору для 
населення, на перший план виходить проблема визна-
чення особистісних передумов тероризму, зокрема 
мотивації до вчинення терористичного акту, що 
сприятиме розробці системи нейтралізації відповід-
них мотивів та своєчасного виявлення ознак можли-
вих терористичних загроз.

Мета статті – виокремлення сутності та змісту 
мотиваційних передумов сучасного тероризму.

Обґрунтовано, що поведінку терориста можуть 
визначати мотиватори, які впливають на процес 
прийняття своєрідних рішень та спонукають до 
безпосередньої терористичної діяльності, а саме: 
зовнішні мотиватори: актуалізуються на рівні пев-
ної терористичної організації; суспільні конфлікто-
гени; внутрішні мотиватори: поведінкові деструкції 
та девіації, особистісні потреби і злочинні наміри, 
жага до помсти та матеріального збагачення тощо. 
Зазначено, що без мотиваційного потенціалу (акту-
ально-пріоритетних мотивацій функціонування 
у сучасному соціумі) терористів здійснювати спе-
цифічно-негативну та деструктивну для соціуму 
терористичну діяльність неможливо, оскільки така 
діяльність досить мінлива, агресивна й має низку сус-
пільно неприйнятних наслідків. Процес формування 
та розвитку мотивації до терористичної діяльності, 
насамперед, детермінується актуалізацією потреб, 
цілей та мотивів, які набувають значущості залежно 
від особистісних уподобань терориста та особливос-
тей перебігу терористичних дій. Мотиваційні пере-
думови сучасного тероризму (мотиваційний потен-
ціал терориста, його мотиви до терористичної 
діяльності, процес формування та розвитку моти-
вації до терористичної діяльності) формуються на 
основі особистісних характеристик терористів, 
особливостей їх функціонування в соціумі та перебігу 
суспільно-політичних й економічних процесів. Для 
подолання чи нейтралізації проблеми тероризму, 

зокрема, вкрай важливо ураховувати його мотива-
ційні передумови, оскільки це дасть змогу прогнозу-
вати та ліквідовувати можливі причини виникнення 
тероризму, розробити дієво-ефективні стратегії 
боротьби з цим деструктивним явищем.

Ключові слова: тероризм, терористична діяль-
ність, мотивація терориста, мотив, мотиваційний 
потенціал, мотиваційні передумови тероризму.

Dombrovan N. V., Ponomarenko A. Yu. Motivational 
prerequisites for modern terrorism

The article states that in the conditions of the Russian 
Federation’s war against Ukraine, most of the world’s 
leading countries, during the formation of the state 
counterterrorism system, strengthen, first of all, the force 
component. However, taking into account the number 
of terrorist attacks that have occurred in the world in 
recent years, the significant increase in the use of modern 
technologies by terrorists, as well as the negative 
psychological consequences of terror for the population, 
the problem of determining the personal prerequisites 
of terrorism, in particular the motivation to commit 
a terrorist act, comes to the fore development of a system 
of neutralization of relevant motives and timely detection 
of signs of possible terrorist threats.

The purpose of the article is to highlight the essence 
and content of the motivational prerequisites of modern 
terrorism.

It is substantiated that the behavior of a terrorist can 
be determined by motivators that influence the process 
of making unique decisions and encourage direct terrorist 
activity, namely: external motivators: actualized 
at the level of a certain terrorist organization; social 
conflict generators; internal motivators: behavioral 
destruction and deviations, personal needs and criminal 
intentions, thirst for revenge and material enrichment, 
etc. It is noted that without the motivational potential 
(actual-priority motivations for functioning in modern 
society) of terrorists, it is impossible to carry out specific 
negative and destructive terrorist activity for society, 
since such activity is quite changeable, aggressive and has 
a number of socially unacceptable consequences. The 
process of formation and development of motivation 
for terrorist activities is primarily determined by 
the actualization of needs, goals and motives, which 
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acquire significance depending on the personal preferences 
of the terrorist and the specifics of the course of terrorist 
actions. The motivational prerequisites of modern 
terrorism (the terrorist’s motivational potential, his 
motives for terrorist activity, the process of formation 
and development of motivation for terrorist activity) 
are formed on the basis of the personal characteristics 
of terrorists, the peculiarities of their functioning in society 
and the course of socio-political and economic processes. 
To overcome or neutralize the problem of terrorism, in 
particular, it is extremely important to take into account 
its motivational prerequisites, as this will make it possible 
to predict and eliminate the possible causes of terrorism, 
to develop effective and efficient strategies to combat this 
destructive phenomenon.

Key words: terrorism, terrorist activity, terrorist 
motivation, motive, motivational potential, motivational 
prerequisites of terrorism.

На сьогодні, в умовах війни рф проти Укра-
їни більшість провідних країн світу під час фор-
мування державної системи протидії тероризму 
посилює, насамперед, силову складову. Однак, 
ураховуючи кількість терористичних атак, які 
відбулись у світі протягом останніх років, значне 
збільшення використання терористами сучас-
них технологій, а також негативні психологічні 
наслідки терору для населення, на перший план 
виходить проблема визначення особистісних 
передумов тероризму, зокрема мотивації до вчи-
нення терористичного акту, що сприятиме роз-
робці системи нейтралізації відповідних мотивів 
та своєчасного виявлення ознак можливих теро-
ристичних загроз.

Питання передумов тероризму вивчали укра-
їнські вчені, зокрема Кудінов С. С., Іванова Н. Г., 
Морозов О. М., Рижов І. М. та ін. [1, 2, 4-6]. Вони, 
зокрема аналізували як соціальні, так і психоло-
гічні аспекти виникнення, функціонування та ней-
тралізації терористичної загрози. Приділяли увагу 
питанням функціонування особи за таких обставин 
та загалом розвитку правової політика з форму-
вання антитерористичної компетентності в Україні.

Потреби сьогодення зумовлюють нагальну 
необхідність виявлення мотиваційних передумов 
тероризму, що сприятиме розробці дієвої системи 
нейтралізації терористичної загрози.

Отже, виходячи із актуальних потреб функціо-
нування соціуму в умовах війни, визначимо мету 
пропонованої статті наступним чином: виокрем-
лення сутності та змісту мотиваційних передумов 
сучасного тероризму.

Для реалізації зазначеної мети використаємо 
системний, функціональний та антропосоціальний 

методологічні підходи, які дадуть змогу комплек-
сно дослідити питання виникнення, перебігу та 
нейтралізації мотивації тероризму, а також застосу-
ємо загальнонаукові методи дослідження, зокрема 
такі як: науковий аналіз, синтез, порівняння та 
узагальнення теоретико-емпіричних матеріалів, 
їх інтерпретація. Така науково-практична синер-
гія сприятиме всебічному вивченню мотиваційних 
передумов терористичної діяльності.

Насамперед, слід зазначити, що у межах реа-
лізації «Концепції боротьби з тероризмом в Укра-
їні» (затвердженої Указом Президента України 
від 05.03.2019 № 53/2019), визначено завдання 
із запобігання, виявлення та припинення теро-
ристичної діяльності, зокрема й такі: своєчасне 
виявлення осіб, які причетні до міжнародних 
терористичних організацій чи терористичних груп 
або висловлюють терористичні наміри; викриття 
діяльності терористів щодо підготовки або вчи-
нення терористичних актів; удосконалення мето-
дик пошуку й оброблення інформації щодо осіб, 
причетних до терористичної діяльності [3].

У цьому аспекті виокремлюються такі основні 
напрями: 

–– перший – виявлення маркерів підготовки до 
вчинення терористичного акту;

–– другий – встановлення можливої причетно-
сті певної мотивованої особи до його здійснення. 

Що стосується першого напряму, то у його 
межах важливо визначити можливі мотиви до вчи-
нення терористичного акту та відповідні їх прояви 
в поведінці особи, що, насамперед, свідчать про 
його підготовку. Також доцільним буде моніто-
ринг інформаційного простору щодо поширення 
специфічного контенту (зокрема, це можуть бути 
розгорнути інформаційні кампанії та заклики, 
зорієнтовані на підбурювання й т.ін.), що стосу-
ється формування мотивів до реалізації терорис-
тичної загрози й, відповідно, збільшення кількості 
її прибічників. 

За другим напрямом має бути сформований 
комплекс різноманітних проактивних заходів 
із відстеження мотивів виникнення і розвитку 
терористичних загроз та відповідного скринінгу 
підозрюваних щодо цього. Зокрема, до вказаних 
заходів можуть бути віднесені психотехнології 
поведінкового та мовленнєвого аналізу осіб (мож-
ливо причетних до терористичної діяльності й тих, 
які мають стійкі мотиви до її реалізації), а також 
їх опитування (у тому числі й інструменталь-
ним методом детекції нещирості з використан-
ням поліграфа), у межах пошуку доказової бази. 
Достовірність прогнозу щодо перебігу певних дій 
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конкретної особи, з поміж іншого, залежить від 
об’єктивного оцінювання її мотивації до терорис-
тичної діяльності.

Щодо зазначених напрямів, досить дієвим буде 
метод керування вразливостями, зорієнтований 
на виявлення, оцінювання та усунення потенцій-
них слабких місць щодо можливих терористичних 
проявів й тенденцій їх розвитку, зокрема в соці-
альних, політичних та економічних сферах сучас-
ного соціуму. До того ж, визначення мотивацій-
них прогнозних маркерів є вкрай важливим щодо 
викриття потенційної терористичної діяльності 
й навіть зменшення рівня терористичних загроз. 
Останній може зумовлюватися й поведінкою осіб, 
які мають певні терористичні наміри та плани 
щодо їх реалізації. Задля прогнозування ймовір-
ності вчинення терористичного акту доцільно про-
водити всебічне оцінювання особистісних та пове-
дінкових особливостей зазначених осіб [1, 5, 6].

Тероризм, що є деструктивним різновидом 
діяльності, насамперед, формується на основі 
сформованого комплексу мотивів, котрі спону-
кають певних осіб до реалізації власних терорис-
тичних намірів. Отже, щоб успішно протистояти 
діям терористів, слід розуміти особистісні пере-
думови їхньої поведінки, тобто їх мотивацію до 
терористичних дій та загалом діяльності. Крім 
того, характер поведінки терористів залежить від 
комплексу сформованих у них зазначених моти-
вів, що спонукають до певних терористичних актів 
та просування терористичних ідей. Також необ-
хідно враховувати, що поведінка людини зазви-
чай спонукається не лише одним, а цілою низкою 
актуальних мотивів.

Усвідомлення комплексу мотивів до терорис-
тичної діяльності є однією із пріоритетних переду-
мов успішних дій в складних умовах терористич-
ної небезпеки, коли безпосередньо доводиться 
стикатися із терористами й прогнозувати їхню 
поведінку, щоб обирати найефективніші способи 
боротьби з ними. При цьому варто враховувати, 
що немотивована особа зазвичай не буде фана-
тично реалізовувати свої терористичні наміри. 
Тільки високий рівень мотивації може спонукати 
її до терористичної діяльності. 

Як відомо, сутність останньої полягає, насам-
перед, у плануванні, організації й реалізації теро-
ристичних актів, у поширенні ідеології та у пропа-
ганді тероризму (ЗУ «Про боротьбу з тероризмом») 
[7]. Від процесу її реалізації терорист може отри-
мувати задоволення й навіть долати певні власні 
комплекси, а в деяких ситуаціях відчувати пере-
вагу над іншими людьми, насамперед жертвами 

терористичного акту. Разом з тим, недостатній 
рівень розвитку мотивів до терористичної діяль-
ності чи взагалі відсутність мотивації щодо неї 
можуть перешкоджати виникненню терористич-
них намірів чи загалом формуванню терористич-
них організацій / груп. 

Загалом, аналізуючи або прогнозуючи певну 
поведінку терористів, слід виходити з того, що 
їхні мотиви до відповідних терористичних дій 
є особистісними утвореннями, тобто мають вну-
трішню природу, оскільки формуються у свідомо-
сті особистості. До того ж, кожен мотив є тільки 
внутрішньою спонукою до реалізації конкретних 
терористичних намірів. Саме спонука формує 
і презентує внутрішній зміст мотиву як особи-
стісного феномена, котрий актуалізує бажання 
здійснювати терористичні наміри. Що стосується 
мотивів до терористичної діяльності, то вони 
утворюються та розвиваються під безпосереднім 
впливом певних соціальних й особистісних пере-
думов, зокрема таких: 

–– перебування соціальних групах, які 
є деструктивно зорієнтованими; 

–– взаємодія із різними антисоціальними спіль-
нотами; 

–– схвалення та прийняття певних ідеологічних 
постулатів; 

–– загалом, девіантна поведінка; 
–– сповідування ідей звільнення світу від непо-

кірливих людей; 
–– наявність певних акцентуйованих рис харак-

теру; 
–– психічні відхилення та розлади тощо. 

Разом з тим, за необхідності швидкого реагу-
вання на певні дії інших людей чи події. Напри-
клад, у процесі терористичного акту, терористи не 
завжди можуть осмислювати свою подальшу пове-
дінку й в них може виникати відповідна реакція, 
що детермінується підсвідомістю. Зокрема, в стані 
емоційного збудження такий мотив, як «бажання 
помститися за не покору» може взагалі не піддава-
тися необхідному критичному аналізу, а викликати 
спонтанну реакцію (мовленнєву, дійову).

За описаним вище механізмом, як правило, 
будуть реалізовуватися більшість мотивів до теро-
ристичної діяльності, оскільки сформовані ними 
певні фактори стресу / дистресу актуалізують 
певну агресію і в жертв терористичного акту. Під 
час досягнення цілей терористичної діяльності 
терористи також перебувають у стані психічної 
напруженості й підвищеного рівня тривожності. 
Зазначене викликає роздратованість та неконтр-
ольовані емоційні реакції, а мотиви при цьому 
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зазвичай виконують функцію збудження, яка зорі-
єнтована, насамперед, на актуалізацію: 

–– зовнішніх чинників, що сприяють реалізації 
наявних актуальних мотивів;

–– потреб, цілей та намірів терористів відпо-
відно до особливостей планування терористич-
ного акту; 

–– агресивнішої поведінки, що реалізується 
через залякування й погрози, котрі сприятимуть 
швидкій реалізації терористичних намірів;

–– усвідомлення терористами безмежної влади 
над жертвами терористичного акту. 

Отже, окрім об’єктивних причин виникнення 
мотивації до терористичної діяльності, необхідно 
звернути увагу ще й на її функціональність. Вона 
є дає змогу прогнозувати сукупність та особли-
вості передумов формування, реалізації й завер-
шення (в умовах конкретного терористичного 
акту) дій терористів. Вказанні дії розпочинаються 
та реалізуються за своєрідним психологічним 
алгоритмом, а саме [2]: 

–– спочатку виникає потреба, яка трансформу-
ється в один чи декілька мотивів, котрі спонукають 
терориста до вчинення певних дій для досягнення 
наявної мети (задоволення актуальної потреби);

–– далі відбувається відповідна емоційна 
оцінка результату задоволення чи незадоволення 
потреби, що внаслідок усвідомлення результату 
дії мотиву у терориста викликає позитивний (якщо 
мотив реалізований) чи негативний (коли мотив 
нереалізований) психоемоційний стан. 

Якщо не відбулося задоволення певної потреби, 
то виникає негативний психоемоційний стан, 
котрий і запускає цей алгоритм по-новому. Його 
функціонування детермінують й певні зовнішні 
обставини, які безпосередньо або опосередковано 
здійснюють вплив на особистість терориста. Отже, 
мотивація завжди визначає емоційність процесу 
реалізації дій терориста та має певну функціональ-
ність, зорієнтовану на формування у нього відчуття 
зверхності над іншими. Найстійкішими мотивами 
до терористичної діяльності є такі, що сприяють 
забезпеченню потреби, що відповідає завищеній 
самооцінці терориста та рівню його домагань. 

Вочевидь, ієрархія мотивів до терористичної 
діяльності не є сталим мотиваційним комплек-
сом терориста, оскільки змінюється залежно від: 
досвіду виконання терористичної діяльності; осо-
бливостей взаємодії та указівок ватажків теро-
ристичних груп; перебігу соціальних процесів та 
розвитку негативних соціальних факторів; умов 
реалізації терористичної діяльності; особистісних 
пріоритетів терористів тощо. 

Мотиви до терористичної діяльності, котрі для 
конкретного терористів є найбільш значущими, 
перебувають у динаміці – постійно актуалізуються 
та здійснюють суттєвий мотиваційний вплив на 
процес терористичної діяльності. Від особливос-
тей особистісного сприймання терористом теро-
ристичної діяльності та від того, як довго він її 
виконує, виокремлюють чотири рівні терористич-
ної мотивації: 

–– початковий – мотивація до терористичної 
діяльності починає формуватися, насамперед, 
під впливом певних зовнішніх чинників й містить 
наступні мотиви: прагнення самоствердитися, 
бажання долучитися до терористичної групи, 
інтерес до диструктивних дій; 

–– стверджувальний – мотиваційні пріоритети 
зорієнтовані на самовираження, самоствер-
дження та самореалізацію особи як терориста 
і формуються під впливом особистісних пере-
конань; на цьому рівні актуалізуються мотиви 
до самоствердження та самоідентифікації особи 
як терориста, визнання її такою іншими терори-
стами, прагнення до швидкого подолання бар’єру 
невпевненості;

–– функціонально-дійовий – на цьому рівні 
мотивація розвивається під впливом зовнішніх 
умов, особливостей терористичної діяльності 
й внутрішніх деструктивно-орієнтованих чинни-
ків; формуються мотиви до організації і реалізації 
певних терористичних актів, до поширення іде-
ології тероризму, до актуалізації терористичних 
намірів та досягнення конкретних терористичних 
цілей; 

–– самовпевненості – цей рівень притаманний 
тільки досвідченим терористам, які вже не одно-
разово приймали участь в терористичних актах та 
мають переконаність щодо власної спроможності 
вирішити питання, насамперед, терористичним 
шляхом; на цьому рівні мотивація залежить від 
набутого досвіду терористичної діяльності, сфор-
мованих деструктивних поведінкових стереотипів 
та віри терориста у власну «неперевершеність» 
під час досягнення терористичних цілей. 

Залежно від того, як терорист усвідомлює та 
реалізовує конкретні терористичні дії у процесі 
терористичної діяльності, відбуваються зміни 
і в його мотивації. Встановлено, що виокремлю-
ються основні групи мотивів до терористичної 
діяльності, а саме [1]: 

–– мотиви самоствердження – прагнення до 
самореалізації, бажання бути унікальним, праг-
нення справити неперевершене враження на 
навколишніх, інтерес до специфічної роботи; 
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–– матеріальні мотиви – бажання збагатити 
власні статки за рахунок інших, інтерес до нако-
пичення матеріальних цінностей, прагнення до 
легкої «наживи», переконаність у тому, що влада 
над іншими збільшується за рахунок розширення 
своїх матеріальних можливостей; 

–– мотиви помсти – прагнення «провчити кривд-
ників» чи відчути зверхність над ними, бажання 
помститися комусь чи за когось, прагнення до 
«гучної розплати»; 

–– мотиви влади – бажання відчути владу над 
іншими, прагнення до відчуття «могутності», 
прагнення до демонстрації неперевершеності, 
бажання керувати іншими та принижувати їх; 

–– мотиви визнання – прагнення до визнання 
оточенням «неповторності» терориста, бажання 
виділитись й бути зовсім не таким, як інші, праг-
нення бути «відомим» та «визнаним»; 

–– мотиви позбавлення комплексів – бажання ней-
тралізувати власні комплекси, прагнення до ідеалі-
зованого «Я», бажання довести всім власну «силу»;

–– ідеологічні мотиви – бажання примусити 
інших сповідувати певні традиції; прагнення 
нав’язувати ідеологічні пріоритети; інтерес до 
конкретної ідеології та до її насильницького 
запровадження. 

До того ж, поведінку терориста можуть визна-
чати мотиватори, що впливають на процес при-
йняття своєрідних рішень та спонукають до безпо-
середньої терористичної діяльності, а саме: 

•	 зовнішні мотиватори: актуалізуються на 
рівні певної терористичної організації; суспільні 
конфліктогени; 

•	 внутрішні мотиватори: поведінкові деструк-
ції та девіації, особистісні потреби і злочинні 
наміри, жага до помсти та матеріального збага-
чення тощо. 

Таким чином, із вищевикладеного можна зро-
бити наступні висновки:

–– поведінку терориста, зорієнтовану на підго-
товку та реалізацію терористичних актів, зумов-
лює низка мотивів, що її активізують, спрямову-
ють та регулюють;

–– без мотиваційного потенціалу (актуаль-
но-пріоритетних мотивацій функціонування 
у сучасному соціумі) терористів здійснювати спе-
цифічно-негативну та деструктивну для соціуму 
терористичну діяльність неможливо, оскільки 
така діяльність досить мінлива, агресивна й має 
низку суспільно неприйнятних наслідків;

–– процес формування та розвитку мотивації 
до терористичної діяльності, насамперед, детер-
мінується актуалізацією потреб, цілей та мотивів, 

які набувають значущості залежно від особистіс-
них уподобань терориста та особливостей пере-
бігу терористичних дій;

–– зазначенні вище мотиваційні передумови 
сучасного тероризму (мотиваційний потенціал 
терориста, його мотиви до терористичної діяльно-
сті, процес формування та розвитку мотивації до 
терористичної діяльності) формуються на основі 
особистісних характеристик терористів, особли-
востей їх функціонування в соціумі та перебігу 
суспільно-політичних й економічних процесів;

–– для подолання чи нейтралізації проблеми 
тероризму, зокрема, вкрай важливо ураховувати 
його мотиваційні передумови, оскільки це дасть 
змогу прогнозувати та ліквідовувати можливі при-
чини виникнення тероризму, розробити дієво-е-
фективні стратегії боротьби з цим деструктивним 
явищем. 
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У статті досліджуються питання реформування 
адміністративно-правових методів діяльності Наці-
ональної поліції України та вдосконалення її адміні-
стративної юрисдикції в умовах європейської інте-
грації. Основна увага приділяється аналізу окремих 
вимог Угоди про асоціацію між Україною та Європей-
ським Союзом, та її впливу на розвиток і модернізацію 
правоохоронної системи України. Угода передбачає 
поступове наближення до європейських стандартів 
і практик, що вимагає глибинних змін у структурі, 
методах та підходах до діяльності поліції, зокрема 
в контексті забезпечення прав і свобод громадян, під-
вищення прозорості та ефективності роботи.

У статті розглядаються основні європейські стан-
дарти поліцейської діяльності, зокрема положення 
Європейського кодексу поліцейської етики та Резолю-
ції Парламентської асамблеї Ради Європи «Декларація 
про поліцію». Аналізується значення дотримання прав 
людини в роботі Національної поліції та необхідність 
запровадження сучасних підходів до адміністратив-
ної юрисдикції, включаючи профілактику правопору-
шень та адміністративний нагляд. Особлива увага 
приділяється концепції community policing (поліція 
в інтересах громади) як перспективному напрямку 
розвитку правоохоронних органів, що сприятиме 
посиленню довіри громадян до поліції та покращенню 
взаємодії з населенням. Розглядаються аспекти при-
ведення роботи Національної поліції у відповідність 
до європейських стандартів дозволить не лише 
підвищити рівень правової захищеності громадян, 
а й покращити імідж України на міжнародній арені, 
сприяючи зміцненню міждержавної співпраці у сфері 
безпеки та правопорядку. Впровадження ефектив-
них механізмів адміністрування та юрисдикційного 
нагляду в діяльності поліції є ключовим фактором 
успішної імплементації європейських підходів у сферу 
правоохоронної діяльності. Таким чином, стаття 
пропонує комплексний підхід до модернізації адміні-
стративно-правових методів діяльності Національ-

ної поліції України, акцентуючи увагу на необхідності 
впровадження європейських стандартів прав людини 
та безпеки, що є важливим кроком на шляху до повно-
цінної інтеграції України в правовий простір ЄС.

Ключові слова: Національна поліція України, адмі-
ністративна реформа, поліцейські повноваження, 
поліцейська етика, правопорядок, захист прав 
людини, адміністративно-правові методи, адміні-
стративна юрисдикція поліції, європейська інтегра-
ція, поліцейська діяльність, стандарти ЄС, юрис-
дикційний нагляд, правоохоронні органи, поліцейське 
адміністрування, громадська безпека, взаємодія полі-
ції з громадськістю.

Kulchytskyi M. A., Bykov I. O. The reformation 
of administrative and legal methods of the National 
Police and improvement of its administrative 
jurisdiction in the context of European integration 
processes

The article examines the issues of reforming 
the administrative and legal methods of the National 
Police of Ukraine and improving its administrative 
jurisdiction in the context of European integration. 
The main attention is paid to the analysis of certain 
requirements of the Association Agreement between 
Ukraine and the European Union and its impact on 
the development and modernization of the law enforcement 
system of Ukraine. The Agreement envisages gradual 
approximation to European standards and practices, 
which requires profound changes in the structure, 
methods and approaches to police activities, in particular 
in the context of ensuring the rights and freedoms 
of citizens, increasing transparency and efficiency.

The article examines the main European standards 
of police activity, in particular, the provisions 
of the European Code of Police Ethics and the Resolution 
of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe 
“Declaration on Police”. The author analyzes the importance 
of human rights observance in the work of the National 
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Police and the need to introduce modern approaches to 
administrative jurisdiction, including prevention of offenses 
and administrative supervision. Particular attention is paid 
to the concept of community policing as a promising area 
of law enforcement development that will help to increase 
public confidence in the police and improve interaction 
with the public. The aspects of bringing the work 
of the National Police in line with European standards will 
not only increase the level of legal protection of citizens, 
but also improve the image of Ukraine in the international 
arena, contributing to the strengthening of interstate 
cooperation in the field of security and law enforcement. 
The introduction of effective mechanisms of administration 
and jurisdictional oversight in police activities is a key 
factor in the successful implementation of European 
approaches in law enforcement. Thus, the article 
proposes a comprehensive approach to modernizing 
the administrative and legal methods of the National 
Police of Ukraine, focusing on the need to implement 
European human rights and security standards, which is 
an important step towards Ukraine’s full integration into 
the EU legal space.

Key words: National Police of Ukraine, administrative 
reform, police powers, police ethics, law and order, human 
rights protection, administrative and legal methods, 
administrative jurisdiction of the police, European 
integration, police activities, EU standards, jurisdictional 
supervision, law enforcement agencies, police 
administration, public security, police interaction with 
the public.

Постановка проблеми. Системна реаліза-
ції політики євроінтеграції формує нові вимоги 
до адміністративно-юрисдикційної діяльності 
Національної поліції України, результатом чого 
є фактичне та системне реформування право-
охоронного органу з метою адаптації адміністра-
тивно-правових методів діяльності Національної 
поліції України до стандартів ЄС. Очевидно, що 
серед іншого, предметом зазначеного процесу 
реформування є перегляд існуючих механізмів 
діяльності поліції. Поруч із тим, нині потребують 
подальших досліджень ряд питань пов’язаних із 
реформування адміністративної юрисдикції полі-
ції, адже чинна нормативно-правова база та поло-
ження національної доктрини не повною мірою 
відповідають стандартам і практикам ЄС. Основ-
ною проблематикою є неспроможність сучасних 
адміністративно-правових методів Національ-
ної поліції України ефективно, швидко та якісно 
і з належним рівнем професіоналізму дотриму-
ватися та захищати права і свободи громадян на 
рівна колег правоохоронних відомств країн-чле-
нів ЄС. Поруч із тим, на практиці виникають про-
блеми пов’язані із надмірним використанням 

адміністративної юрисдикції поліцією, що в цілому 
суперечить принципам правової держави. Відсут-
ність єдиного унормованого підходу до реалізації 
реформування адміністративної юрисдикції полі-
ції в контексті політики євроінтеграції призводить 
до обмеження можливості реалізації ефективної 
моделі взаємодії поліції та суспільства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти досліджуваної проблематики на 
загальнонауковому рівні досліджувалися рядом 
вітчизняних науковців таких як: В.  Авер’янов, 
Д.  Афонін, А.  Боксгорн, О.  Банчук-Петросова, 
А. Багряк, Ю. Битяк, С. Банах, В. Бевзенко, А. Дени-
сова, Н. Домброван, С.  Вітвіцький, С.  Гончарук, 
І. Голосніченко, С. Гречанюк, B. Гаращук, Т. Дра-
кохруст, А.  Єлистратов, С.  Зливко, Р.  Калюж-
ний, В.  Коваленко, Л.  Коваль, Т.  Коломоєць, 
В. Колпаков, М. Корнієнко, К. Рудой, В. Пузирний, 
О. Сенаторова, В. Тулінов, К. Чишко, Д. Швець, 
Х. Ярмакі та іншим. Поруч із тим, у наукових пра-
цях зазначених науковців питання реформування 
адміністративної юрисдикції поліції в контексті 
приведення чинного стану речей до стандартів та 
практик ЄС досліджено не у повній мірі, а дослі-
дження носять фрагментарний характер. 

Мета статті полягає у комплексному науко-
вому обґрунтуванні необхідності реформування 
адміністративно-правових методів діяльності 
Національної поліції України з їх уніфікацією та 
приведенням у відповідність до практики ЄС та 
вдосконалення її адміністративної юрисдикції 
з урахуванням вимог європейських стандартів. 
Особливу увагу буде приділено виявленню недо-
ліків чинної нормативно-правової бази, визна-
ченню шляхів її модернізації та розробці пропо-
зицій щодо підвищення ефективності діяльності 
поліції в умовах євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу. Угода про асо-
ціацію між Україною та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енер-
гії та їхніми державами-членами (далі – Угода 
про асоціацію), що набула чинності 1 вересня 
2017 року, започаткувала новий етап у взаємо-
дії України та ЄС [1]. Метою Угоди є поступове 
наближення України до ЄС, створення необхідної 
основи для політичного діалогу в усіх сферах, 
а також сприятливих умов для розширення еко-
номічних і торговельних зв’язків, що сприятиме 
поступовій інтеграції України до внутрішнього 
ринку ЄС і розвитку співпраці в галузях юстиції, 
свободи та безпеки [2]. Очевидно, що активна 
та цілеспрямована інтеграція до європейського 
правового простору також вимагає модернізації 
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адміністративної юрисдикції поліції, яка має бути 
зосереджена на захисті громадянських свобод та 
забезпеченні безпеки відповідно до європейських 
норм. Це включає розробку ефективних механіз-
мів реагування на правопорушення, профілактики 
злочинності, удосконалення процедур адміністра-
тивного нагляду, що є частиною загальної страте-
гії реформ у рамках європейської інтеграції.

Як відомо, одним із основ діяльності Національ-
ної поліції України є врахування у своїй діяльності 
положень міжнародних договорів України, які за 
згодою Верховної Ради України є обов’язковими 
для держави. По суті, Україна має враховувати 
здобутки міжнародного поліцейського досвіду та 
практики і стандарти ЄС в аспекті поліцейської 
діяльності підрозділів Національної поліції Укра-
їни. У даному аспекті, важливою є Резолюція Пар-
ламентської асамблеї Ради Європи «Декларація 
про поліцію» [3], яка за своєю суттю ключовим 
стандартом діяльності поліції вбачає саме повне 
дотримання та забезпечення в ході діяльності 
поліції прав та свобод , що гарантовані Конвен-
цією про захист прав людини і основоположних 
свобод [4]. Поруч із наведеним вище, особливої 
уваги заслуговує аспект професійної етики полі-
ції, який очевидно має відповідати принципам 
викладеним у наведених вище нормативних доку-
ментах. На рівні ЄС, для досягнення зазначеної 
мети функціонує Європейський кодекс поліцей-
ської етики, в якому зазначено, що поліція має 
неухильно дотримуватися суб’єктивного права, 
включаючи права і свободи людини, не здійсню-
вати протиправних дій [5, с. 5–7]. На нашу думку, 
розширення впровадження міжнародних та євро-
пейських стандартів у роботі практичних підроз-
ділів поліції є запорукою не лише біль успішної 
міждержавної взаємодії поліції України та інозем-
них держав, а й стане основою для забезпечення 
дотримання прав людини під час реалізації пра-
воохоронних функцій держави, що в майбутньому 
може стати підставою для зменшення відповідних 
звернень громадян України до ЄСПЛ. 

За інформацією Центру демократії та верхо-
венства права, загалом протягом 2023 року ЄСПЛ 
отримав 34650 заяв (у 2022 році їх було 45500), 
даний показник є найменшим за останні 10 років. 
Разом із тим, проти України подано 2531 заяву. 
Загалом же у 2024 році на розгляді в ЄСПЛ перебу-
ває майже 68500 справ проти держав-сторін Кон-
венції. З них – 8737 справ проти України, що скла-
дає 12,8% від загальної кількості заяв [6]. Поруч із 
тим, станом на 2021 рік держава Україна займає 
лідируючі позиції серед держав – лідерів не 

виконаних рішень ЄСПЛ [7]. Водночас, відповідно 
до інформації судді Європейського суду з прав 
людини від України М. Гнатовського, Україна за 
рішеннями ЄСПЛ країна за рахунок державного 
бюджету щомісяця виплачує за рішеннями ЄСПЛ 
від 100 до 200 тис. євро, а за 2023 рік було випла-
чено понад 2 млн євро, відповідно до статистики 
Департаменту виконання рішень ЄСПЛ [8], [9].

Зазначений стан речей досить яскраво демон-
струє проблематику навколо дотримання прав 
людини в Україні на різних етапах роботи право-
охоронних органів в Україні, зазначена проблема-
тика може бути вирішена шляхом впровадження 
практик та стандартів ЄС в їх роботу, водночас, 
вбачаємо й те, що за рахунок оптимізації та 
реформування адміністративно-правових методів 
діяльності Національної поліції та вдосконалення 
її адміністративної юрисдикції у контексті дотри-
мання стандартів ЄС в контексті захисту прав 
людини, в перспективі Україна буде менше отри-
мувати відповідних позовів до ЄСПЛ, що позитивно 
вплине на скорочення показників негативних 
рішень проти держави Україна, що, як наслідок 
зменшить витрати коштів державного бюджету 
на здійснення виплат за такими рішеннями суду, 
а виокремлені кошти можуть бути спрямовані на 
інші потреби, або на вдосконалення діяльності 
правоохоронних органів, за потреби. 

Ю. Битяк трактує зазначене поняття як спо-
соби та прийоми безпосереднього і цілеспрямо-
ваного впливу виконавчих органів та посадових 
осіб на підставі закріпленої за ними компетенції 
[10, с. 30]. О. Бандурка, як і ряд інших науковців, 
під адміністративно-правовими методами діяль-
ності поліції розуміють передбачені адміністра-
тивно-правовими нормами засоби, прийоми і спо-
соби, за допомогою яких поліція здійснює вплив 
на суспільні відносини з метою реалізації своїх 
правоохоронних завдань та функцій [11, с. 32]. 
Виходячи із наведено вище, вдосконалення адмі-
ністративно-правових методів діяльності поліції 
в контексті вдосконалення її адміністративної 
юрисдикції в контексті наближення до стандартів 
ЄС полягає, на нашу думку, в удосконаленні пра-
вових способів, прийомів та засобів, які застосо-
вує Національна поліція України для забезпечення 
реалізації норм правоохоронного та регулюючого 
впливу на суспільні відносини, відповідно до ком-
петенції Національної поліції. 

Загалом, дослідження тих чи інших адміністра-
тивно-правових методів діяльності Національної 
поліції тісно пов’язане з аспектами організацій-
ної форми діяльності Національної поліції та її 
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підрозділів та їх здатності реформуватися у від-
повідності до стандартів ЄС в контексті якісного 
показника їх діяльності. Так, М. Криштанович, 
виділяє в країнах ЄС наступні моделі функціону-
вання поліції: централізована модель (домінуюча 
роль профільного міністерства внутрішніх справ 
із чіткою вертикаллю управління та жорстким під-
порядкуванням, наприклад Швеція, Данія, Норве-
гія, Ірландія та інші.), децентралізована модель 
(відсутній єдиний загальнонаціональний орган, 
присутня множинність загальнодержавних та 
регіональних поліцейських сил, передбачається 
загальна та переважна роль муніципальних орга-
нів правопорядку, наприклад Швейцарія, часткова 
децентралізація присутня в Болгарії, Чехії, Руму-
нії), комбінована (гібридна модель попередніх 
видів, притаманна Великобританії, Нідерландам) 
[12, с. 288]. Разом із тим, в ЄС присутня тенден-
ція наближення поліції до населення, а головним 
завданням поліції є діяльність поліції в інтере-
сах громади (community policing), поруч із тим, 
аналогічні підходи в чинному законодавстві від-
сутні, й розглядаються нині в Україні виключно 
як підходи до філософії діяльності поліції. На 
нашу думку, фіксація зазначеного підходу саме 
на нормативному рівні з подальшим унормуван-
ням адміністративно-правових методів реалізації 
зазначеного підходу діяльності поліції в інтере-
сах громади та громадян є запорукою успіху полі-
цейської діяльності в Україні. В аспекті розвитку 
зазначеного положення, вбачається необхідність 
формування стандартів та принципів надання 
поліцейських послуг та існування Національної 
поліції як сервісної служби з відповідними функ-
ціями та повноваженнями, а зазначене має буду-
ватися на позитивному досвіді країн-членів ЄС. 

Висновки. Угода про асоціацію між Україною 
та ЄС відкрила нові можливості для реформу-
вання багатьох сфер державного управління, 
зокрема в правоохоронній діяльності. Удоскона-
лення адміністративно-правових методів діяльно-
сті Національної поліції України та її адміністра-
тивної юрисдикції є важливим кроком у процесі 
адаптації чинного національного законодавства 
до європейських практик та стандартів. Це вклю-
чає забезпечення прав і свобод громадян, дотри-
мання правопорядку та підвищення прозорості 
в роботі поліції. Інтеграція європейських практик 
у діяльність поліції сприятиме не лише зміцненню 
співпраці з ЄС, але й зменшенню кількості пору-
шень прав людини, що конвертується в кількість 
звернень до ЄСПЛ, що матиме позитивний вплив 
на правову систему України.

Важливою умовою успіху є врахування євро-
пейського досвіду та стандартів, зокрема через 
впровадження положень Європейського кодексу 
поліцейської етики, а також концепцій community 
policing. Оптимізація адміністративних методів 
і вдосконалення механізмів реагування спри-
ятимуть підвищенню ефективності правоохорон-
ної діяльності, що в перспективі може суттєво 
знизити витрати бюджету на виконання рішень 
ЄСПЛ. Такий підхід забезпечить не лише поси-
лення правового порядку, а й довіру громадян 
до поліції, що є ключовим аспектом у розвитку 
правоохоронної системи України в євроінтегра-
ційному контексті.
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СУТНІСНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАКОНОТВОРЧОЇ КОМПЕТЕНЦІЇ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ЯК «ГОЛОСУ» ГРОМАДЯН ЄС 

(Відгук офіційного опонента на дисертацію Гребенюка 
Дмитра Олеговича «Законотворчі повноваження парламенту 

Європейського Союзу як наднаціонального інституту: 
міжнародно-правове дослідження» поданої на здобуття 

ступеня доктора філософії за спеціальністю  
293 Міжнародне право галузі знань  

29 Міжнародні відносини)

Львова Є. О.

Актуальність теми дослідження. Серед багатьох 
важливих функцій трьох органів Європейського Союзу, 
які залучаються до законотворчого процесу (Євро-
пейського Парламенту, Ради Європейського Союзу 
та Європейської Комісії), на особливу увагу заслуговує 
ініціація, прийняття та внесення змін до правових 
актів ЄС. Своєю чергою, ці процеси мають на меті 
сприяння розвитку концептуальних та догматичних 
підходів до застосування політик та права ЄС в наці-
ональних правових порядках. 

Європейський Парламент – це єдиний безпосеред-
ньо обраний орган Європейського Союзу, що відіграє 
ключову роль у процесі законотворення, забезпечу-
ючи демократичну легітимність рішень інституцій 
ЄС. З огляду на сучасні реалії сьогодення та глобальні 
виклики і трансформації, що охоплюють ЄС, дослі-
дження законотворчих повноважень парламенту 
Європейського Союзу як наднаціонального інституту 
є вельми актуальним в контексті евроінтеграцій-
ного курсу України.

Успіхи України на євроінтеграційному шляху зумов-
люють необхідність імплементації норм та ціннос-
тей ЄС, виконання рекомендацій політичних інсти-
тутів та реалізації базових реформ, передбачених 
Угодою про асоціацію між Україною, з однією сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію). Надання 
Україні статусу кандидата в члени ЄС визначає необ-
хідність приведення національного законодавства 
у відповідність із європейськими стандартами. 
Роз’яснення ролі Європейського Парламенту в кон-
тексті забезпечення інституційного розвитку ЄС 

Має також системоутворююче значення для науки 
міжнародного права. Отже, дослідження законо-
творчих повноважень Європейського Парламенту 
як наднаціонального інституту сприятиме підви-
щенню рівня правової культури українських правників 
та здобуттю нових знань юристами-міжнародни-
ками з питань організаційно-правової проблематики 
діяльності Європейського Парламенту. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами 
та темами. Дисертаційне дослідження виконано 
в рамках наукових досліджень Національного уні-
верситету «Одеська юридична академія» «Правове 
та соціальне життя України у людиноцентрист-
ському вимірі в цифрову еру» на 2021-2025 рр. (дер-
жавний реєстраційний номер 0122U000266).

Ступінь обґрунтованості наукових положень, 
висновків і рекомендацій, сформульованих у дисер-
тації. Дисертація є одним із перших у національній 
юридичній науці комплексним дослідженням, у якому 
детально проаналізовано законотворчі повноваження 
Європейського парламенту в контексті його функ-
ціонування як наднаціонального інституту. Автор 
детально з’ясовує сутність законотворчого про-
цесу, еволюцію законодавчих повноважень Європарла-
менту, а також вплив міжнародних та європейських 
правових актів на розвиток цієї інституції.

З огляду на актуальність проблеми автор чітко 
сформулював мету дослідження та завдання, які 
розкриті у висновках дисертації, що свідчить про їх 
успішне виконання. Автором опрацьовано достатньо 
великий обсяг матеріалів щодо визначення явища «над-
національність» та приділено значну увагу працям зару-
біжних фахівців, які були дотичні до цієї проблематики. 
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Ступінь обґрунтованості наукових положень, 
сформульованих у дисертаційному дослідженні, 
є високим. Автор демонструє достатньо високе розу-
міння тематики та використовує широкий спектр 
наукових джерел. Усі наукові положення підкрі-
плені детальним аналізом теоретичних концепцій, 
правовим аналізом норм та практики Суду ЄС.

Одним із ключових аспектів дисертації є все-
бічне дослідження еволюції законотворчих повно-
важень Європейського Парламенту, що охоплює 
період від його створення до сучасного стану. 
Автором акцентовано увагу на змінах, запрова-
джених установчими договорами ЄС, такими як 
Маастрихтський, Амстердамський та Лісабон-
ський договори.

Особлива увага зосереджена на трансформа-
ціях в структурі і функціях Європейського Парла-
менту, що надає можливість зрозуміти глибину 
і складність законотворчого процесу ЄС.

Автор дослідив сутність принципів субсидіар-
ності та пропорційності, які є фундаментальними 
в діяльності Європейського Парламенту як надна-
ціонального інституту. Рекомендації щодо покра-
щення законотворчого процесу в Європейському 
Парламенті є аргументованими та базуються на 
детальному вивченні існуючої правової бази та 
практичних аспектів діяльності даного законодав-
чого органу.

Загалом дисертація характеризується високим 
рівнем наукової новизни, систематичним підхо-
дом до дослідження та всебічним аналізом склад-
них правових питань в галузі права ЄС. Висновки 
та рекомендації в роботі є логічними та обґрунто-
ваними, що свідчить про високий рівень наукової 
компетенції автора та його здатність до аналітич-
ного мислення.

Достовірність і новизна наукових положень, 
висновків і рекомендацій, сформульованих 
у дисертації. Аналіз положень, що виносяться на 
захист, є змістовними і ґрунтовними, та надають 
змогу зазначити, що наукова робота є самостій-
ним комплексним дослідженням. 

Практичне значення наукового дослідження 
полягає у тому, що сформовані у дисертації висно-
вки та пропозиції можуть бути використані у:

–– науково-дослідній сфері – запропоновані 
авторські дефініції допомагають поглибити нау-
кове розуміння повноважень Європейського 
Парламенту в міжнародних відносинах та проце-
сах європейської інтеграції, що слугує основою 
для подальших досліджень у цій галузі та роз-
витку нових теоретичних підходів. Також отри-
мані результати можуть бути використані для 

розширення знань вчених, науково-педагогічних 
працівників та фахівців у галузі міжнародного 
права;

–– нормотворчій діяльності – отримані висно-
вки можуть бути враховані під час розробки нор-
мативно-правових актів в Україні та сприятимуть 
забезпеченню більшої узгодженості, ефектив-
ності та відповідності норм права України із стан-
дартами ЄС;

–– науково-методичній роботі – наукові 
положення дисертації можуть бути використані 
як джерело інформації та аналізу для інших 
дослідників у сфері міжнародного права, євро-
пейського права та політичних наук. Це може 
розширити наукову базу та розкрити перспективи 
для подальших наукових досліджень. Також 
отримані результати можуть бути корисними для 
розробки методичних підходів до дослідження 
ролі інституцій ЄС у міжнародних відносинах 
і може сприяти підготовці нового покоління екс-
пертів міжнародного права;

–– навчальному процесі – Висновки та реко-
мендації в роботі можуть бути використані під 
час підготовик навчально-методичного комплексу 
академічних дисциплін «Право ЄС», «Право Ради 
Європи», «Інституціональне право», «Міжнародне 
право».

Дискусійні положення та зауваження щодо 
змісту дисертації. Автор приділяє достатньо 
уваги аналізу впливу праць філософів епохи Про-
світництва, досліджуються ключові принципи та 
механізми парламентаризму. Фактично даний 
аспект дозволяє отримати чітке уявлення про те, 
яким чином ідеї філософів формували теоретичну 
основу парламентаризму в Європі. Отже, врахо-
вуючи проблематику теми дисертаційного дослі-
дження, виникають наступні запитання, відповідь 
на які дисертант має надати під час захисту:

–– з огляду на еволюційну складову явища пар-
ламентаризму крізь призму діяльності мислителів 
епохи Просвітництва, яким чином можна оцінити 
вплив ідей філософів на формування парламент-
ських процедур в Європейському парламенті та 
в окремих парламентах держав сучасного Євро-
пейського Союзу?;

–– чи можливо в сучасному вимірі подальшого 
розширення ЄС досягти консенсусу між інтегра-
ційною політикою ЄС та повагою до принципу 
суверенної рівності держав? 

–– які особливості характеризують міжпар-
ламентську співпрацю України та ЄС, зокрема, 
в процесі гармонізації національного законодав-
ства, необхідного для вступу в ЄС? 
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Також в роботі варто було звернути увагу на 
інтеграційний розвиток парламентських респу-
блік ЄС (ФРН, Італія та ін.), оскільки, в тексті дис-
ертаційного дослідження зазначені малозначні 
аспекти нормотворчої взаємодії держав-членів 
з політичними інститутами ЄС. 

Разом з тим, зазначені уточнення мають дис-
кусійний характер та жодним чином не познача-
ються на повноті розкриття поставлених завдань 
та досягнення мети дисертаційного дослідження.

Відповідність дисертації встановленим вимо-
гам. Загальний аналіз роботи підтверджує само-
стійність і цілісність проведеного дослідження, 
його актуальність та науковий рівень, теоретичне 
і практичне значення. Наукові положення, висно-
вки та рекомендації зазначені в роботі достатньо 
та повно викладено в опублікованих автором нау-
кових працях.

Отже, можна зробити висновок, що дис-
ертація на тему «Законотворчі повноваження 
парламенту Європейського Союзу як наднаціо-
нального інституту: міжнародно-правове дослі-
дження» повною мірою відповідає вимогам, 
які висуваються до такого рівня досліджень, 

вимогам Порядку підготовки здобувачів вищої 
освіти ступеня доктора філософії та доктора 
наук у закладах вищої освіти (наукових уста-
новах), затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 23 березня 2016 р. № 261 
(зі змінами), пунктам 6,7,8 Порядку прису-
дження ступеня доктора філософії та скасу-
вання рішення разової спеціалізованої вченої 
ради закладу вищої освіти, наукової установи 
про присудження ступеня доктора філософії, 
затвердженого. постановою Кабінету Міністрів 
України від 12 січня 2022р. № 44 (зі змінами), 
а її автор Гребенюк Дмитро Олегович за резуль-
татами публічного захисту заслуговує на прису-
дження йому ступеня доктора філософії з галузі 
знань 29 «Міжнародні відносини» спеціальності 
293 «Міжнародне право».

Львова Є. О.,
доктор юридичних наук, професор, 

професор кафедри конституційного та
міжнародного права Інституту права та безпеки 

Одеського державного університету 
внутрішніх справ
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