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СТАНОВЛЕННЯ ПОНЯТТЯ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 
У ВІТЧИЗНЯНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ

Купцов М. В.

Стаття присвячена дослідженню становлення 
поняття публічних закупівель у вітчизняному зако-
нодавстві.

Автор розглянув проблему визначення змісту 
понять «тендер», «конкурсні торги», «прок’юре-
мент», «державне замовлення», «державні закупівлі», 
«публічні закупівлі», їх взаємозв’язку між собою. 
У науковій статті автор дійшов висновку, що законо-
давець свідомо пішов шляхом спрощення визначення 
публічних закупівель з метою подальшої можливості 
коригування змісту визначення публічних закупівель, 
посилаючись на зміст Закону України «Про публічні 
закупівлі» від 25 грудня 2015 року. 

Автор в цілому погоджується з окремими нау-
ковими поглядами, що поняття тендер, конкур-
сні торги, прок’юремент, державне замовлення, 
державні закупівлі, публічні закупівлі – є за змістом 
тотожними, які передають зміст одного явища. 

Публічні закупівлі визначені як закупівлі товарів, 
робіт і послуг для забезпечення потреб держави, 
територіальних громад та об’єднаних територі-
альних громад, які повинні забезпечити добросовісну 
конкуренцію серед учасників, максимальну еконо-
мію, ефективність та пропорційність, відкритість 
та прозорість на всіх стадіях, недискримінацію 
учасників та рівне ставлення до них, об’єктивне 
та неупереджене визначення переможця, запобігання 
корупційним діям і зловживанням, необхідні технічні 
та якісні характеристики предмета закупівлі.

Ключові слова: публічні закупівлі, конкурсні 
торги, державні закупівлі, державне замовлення, 
тендерні закупівлі, тендер, конкурси, прок’юремент, 
процедури закупівель.

Kuptsov M. V. The formation of the concept of public 
procurement in domestic legislation

The article is devoted to the study of the formation 
of the concept of public procurement in domestic 
legislation.

The author considered the problem of defining 
the content of the concepts of «tender», «competitive 
bidding», «procurement», «state order», «state 
procurement», «public procurement», their 
interrelationship with each other. In the scientific article, 

the author concluded that the legislator deliberately 
followed the path of simplifying the definition of public 
procurement in order to further be able to adjust 
the content of the definition of public procurement, 
referring to the content of the Law of Ukraine «On Public 
Procurement» of December 25, 2015.

The author generally agrees with certain scientific 
views that the concepts of tender, competitive bidding, 
procurement, state order, state procurement, public 
procurement are identical in content, which convey 
the content of one phenomenon.

Public procurement is defined as the procurement 
of goods, works and services to meet the needs 
of the state, territorial communities and united territorial 
communities, which must ensure fair competition 
among participants, maximum economy, efficiency 
and proportionality, openness and transparency 
at all stages, non-discrimination of participants and equal 
treatment of them, objective and impartial determination 
of the winner, prevention of corrupt acts and abuse, 
and the necessary technical and qualitative characteristics 
of the subject of procurement.

Key words: public procurement, competitive bidding, 
state procurement, state order, tender procurement, 
tender, competitions, procurement, procurement 
procedures.

Постановка проблеми. Формування понятій-
ного апарату теперішнього адміністративно-пра-
вового регулювання інституту публічних заку-
півель в Україні проходило через певні етапи. 
В різні періоди використовувалися поняття «тен-
дер», «конкурсні торги», «прок’юремент», «дер-
жавне замовлення», «державні закупівлі», але 
постає питання їх зв’язку з поняттям «публічні 
закупівлі». Також саме поняття публічних закупі-
вель потребує свого змістовного наповнення.

Метою цієї наукової статті виступає дослі-
дження становлення поняття публічних закупі-
вель у вітчизняному законодавстві.

Аналіз наукових публікацій. Проблемою 
визначення змісту понять «тендер», «конкурсні 
торги», «прок’юремент», «державне замовлення», 
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«державні закупівлі», «публічні закупівлі» в різні 
періоди досліджували такі вчені, як О. В. Альцива-
нович, Р. В. Афанасієв, Л. П. Батенко, М. Г. Борщ, 
І. В. Влялько, К. Ю. Водоласкова, Р. А. Джабраі-
лов, А. М. Довбенко, Н. Г. Дроздова, О. А. Заго-
родніх, Н. Г. Здирко, В. Ю. Квач, В. М. Колотій, 
Н.  Е.  Конащук, О.  О.  Критенко, О.  П.  Кулак, 
Е. Ю. Курепина, І. Г. Кучеренко, О. І. Лабурцева, 
С. Б. Левон, В. В. Ліщинська, В. К. Малолітнева, 
Н. С. Меджибовська, О. С. Мельников, С. М. Нау-
менко, Т. В. Нижній, В. М. Новаковець, Я. В. Петру-
ненко, О.  Ф.  Овсянюк-Бердадіна, А.  О.  Олефір, 
О. А. Сидоренко, В. В. Смиричинський, Н. Б. Тка-
ченко, Ю.  М.  Уманціва, Я.  Ю.  Цимбаленко та 
інші. Однак проблема дослідження становлення 
поняття публічних закупівель у вітчизняному зако-
нодавстві залишається актуальною, що потребує 
продовження подальших досліджень у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Поняття 
«публічні закупівлі» було закріплено у зако-
нодавстві відносно нещодавно, з прийняттям 
нового Закону України «Про публічні закупівлі» 
від 25  грудня 2015 року. Відповідно до цього 
часу застосовувалося поняття «конкурсні торги», 
«державні закупівлі», постійно використовується 
термін «тендерні закупівлі», або «тендери» та 
інші. При цьому поняття «тендер» активно вико-
ристовується в чинному законодавстві, в тому 
числі у вказаному Законі, у якому також вико-
ристовується дефініція «конкурси», якою зако-
нодавець охоплює такі поняття, як «тендери», 
«процедури закупівель». Зміст окремих дефіні-
цій розглянемо у хронології їх виникнення, тобто 
запровадження у науковий оборот для визна-
чення певних явищ. 

Під час становлення закупівель в науковому 
обороті використовується поняття «конкурсні 
торги». На думку В. М. Колотія конкурсні торги – 
це спосіб видачі замовлень на постачання товарів, 
закупівлю послуг або видачу підрядів на прове-
дення певних робіт за заздалегідь оголошених 
у спеціальному документі умовах, що передбача-
ють залучення до певного терміну на принципах 
змагання пропозицій декількох учасників торгів 
з метою забезпечення найбільш вигідних умов 
угоди для їхнього організатора [1, с. 24]. 

В свою чергу під конкурсом Л.  П.  Батенко, 
О.  А.  Загородніх, В.  В.  Ліщинська розуміють 
спосіб розміщення на постачання товарів, вико-
нання робіт, надання послуг, при якому замовник 
або організатор конкурсу в той чи інший спосіб 
штучно створює умови для конкурентної боротьби 
між постачальниками – учасниками конкурсу за 

замовлення з метою вибору найкращих умов при-
дбання необхідних товарів, робіт, послуг [2, с. 67]. 

Одночасно в науковий обіг в Україні вво-
дяться терміни, запозичені з іноземних мов, 
а саме визначення прок’юременту, як аналогу 
процесу закупівлі. Так, О. О. Критенко зазначає, 
що у міжнародній практиці застосовують термін 
«procurement» (закупівлі), який визначений як 
сукупність методів, що дають змогу максимально 
ефективно задовольняти потреби замовника 
в товарах, роботах, послугах [3, с. 23]. При цьому 
В.  В.  Смиричинський, О.  Ф.  Овсянюк-Бердадіна 
дають визначення прок’юременту – як конкурент-
ної системи закупівлі продукції в ринковій еконо-
міці, що базується на принципах гласності прове-
дення торгів, справедливості товарного обміну, 
економічності, ефективності і підзвітності обмін-
них операцій, обов’язковості виконання контрак-
тних умов [4, с. 180]. 

Надалі науковці намагаються визначити 
поняття державних закупівель та державних 
замовлень. Наприклад у 2009 році І.  В.  Влялько 
запропонував авторське визначення поняття «дер-
жавні закупівлі» як узагальнюючого терміну, що 
означає закупівлю на конкурентній основі, згідно 
з визначеними правилами та умовами, товарів, 
робіт і послуг за державні кошти з метою під-
тримки життєдіяльності держави на належному 
рівні [5, с. 194]. 

З точки зору державного управління О. А. Сидо-
ренко розглядає державні закупівлі як «складову 
механізму державного регулювання» [6, с. 90]. 

А.  О.  Олефір визначив, що державна заку-
півля – це придбання (у тому числі в порядку цен-
тралізованої закупівлі) на конкурентній основі 
замовником товарів, робіт і послуг, відповідно 
до річного плану закупівель, за державні кошти, 
у порядку, встановленому Законом, з метою задо-
волення суспільних потреб у визначених ресурсах 
і забезпечення реалізації інших завдань держав-
ної соціально-економічної політики [7, с. 203]. 

В.  М.  Новаковець дійшов висновку, що дер-
жавні закупівлі пропонується розглядати у вузь-
кому та широкому розумінні. У вузькому (з фінан-
сово-правової точки зору) – як специфічний 
інструмент фінансово-правового регулювання 
правовідносин щодо формування, раціонального 
розподілу та ефективного використання публічних 
фондів коштів, що застосовується у процесі реалі-
зації публічного інтересу при придбанні товарів, 
робіт і послуг за публічні кошти; у широкому – як 
публічні закупівлі – сукупність суспільних право-
відносин, що виникають у процесі задоволення 
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замовником публічних потреб у товарах, роботах 
і послугах за публічні кошти у порядку, встановле-
ному законодавством України. В.  М.  Новаковець 
обґрунтовує необхідність упровадження в правове 
поле та практику поряд з терміном «державні 
закупівлі» іншого – «публічні закупівлі», які спів-
відносяться як часткове і ціле [8, с. 193]. 

З позиції господарсько-правових відносин 
Я.  В.  Петруненко зазначає, що державна заку-
півля – це ринкова операція, що залишає за рин-
ком процес «прийняття рішень», максимально 
використовуючи перевагу конкуренції між усіма 
зацікавленими постачальниками товарів або 
послуг на ринку [9, с. 17]. 

К.  Ю.  Водоласкова під «державною закупів-
лею» пропонує розуміти сукупність поетапних дій, 
які складають цілісну, врегульовану законодав-
ством процедуру, що здійснюється на конкурент-
ній основі, спрямовану на придбання за державні 
кошти необхідних товарів, робіт і послуг, які 
пропонуються учасниками процедур, відповідно 
до потреб замовника (розпорядника коштів), 
виходячи із умов якості, ціни, кількості, строку 
поставки товару, надання послуг чи виконання 
робіт, місця знаходження постачальника, строку 
дії пропозиції конкурсних торгів та ін., та про-
водиться з метою реалізації державних функцій, 
а також включає контроль, нагляд, координацію 
та моніторинг за проведенням процедур уповно-
важеними органами [10, с. 162]. 

С. М. Науменко зазначив, що у світі не розро-
блено загального тлумачення дефініції «державні 
закупівлі». Дослідженням змісту цього терміну 
займалися вітчизняні та зарубіжні науковці, але 
єдине трактування не визначено. У зарубіжній 
і вітчизняній економічній літературі, нормативній 
базі існують такі визначення закупівель за дер-
жавні кошти: тендер, конкурсні торги, торги, заку-
півля, прок’юремент, державні закупівлі. Під цим 
мається на увазі тендерні закупівлі [11, с. 244]. 
С.  М.  Науменко базуючись на ключових характе-
ристиках державних закупівель, запропонував 
наступне трактування економічної сутності поняття 
державних закупівель товарів (робіт, послуг) – це 
система замовлення державними органами товарів 
(робіт, послуг) необхідних для повноцінної реалі-
зації програм розвитку та економічного зростання 
держави, за завчасно оголошеними умовами 
конкурсу, які передбачають виконання визначе-
них умов на принципах добросовісної конкурен-
ції серед учасників торгів з метою забезпечення 
ефективності та максимальної економії грошових 
коштів для їх замовника [11, с. 245-246]. 

Аналізуючи поняття «державні закупівлі», 
О. О. Критенко, зазначає, що воно застосовується 
досить часто як в економічній, так і в юридичній 
літературі, але станом на 2014 рік не розроблено 
загального тлумачення цього поняття. У зарубіж-
ній і вітчизняній економічній та юридичній літе-
ратурі, нормативній базі існують такі трактування 
закупівель за бюджетні кошти, як тендер, конкур-
сні торги, прок’юремент, державне замовлення, 
державні закупівлі [12, с. 21]. 

Після прийняття Закону України «Про публічні 
закупівлі» почалося формулювання дефініції 
«публічні закупівлі». Так, І.  Г.  Кучеренко зро-
бив висновок, що у сфері публічних закупівель, 
законодавець змінюючи термін «державний» на 
«публічний» намагався змінити не тільки зміст, 
а й його суть, шляхом створення відкритого, під-
контрольного суспільству процес закупівлі това-
рів та послуг для забезпечення функціонування 
держави, задовольняючи тим самим публічний 
інтерес і використовуючи для цього публічну кон-
трольно-наглядову діяльність [13, с. 80]. 

М. Г. Борщ звертає увагу на те, що за усі роки 
незалежності нашої держави на законодавчому 
рівні був закріплений термін «державні заку-
півлі». Зміна терміну на «публічні закупівлі» зако-
нодавець пояснює, що це психологічний аспект 
розуміння населення. Річ у тім, що оскільки 
закупівлі продукції, робіт, послуг відбувається 
за кошти платників податків, то останні наділені 
правом безперешкодно здійснювати контроль 
над цією процедурою публічно. Саме це мож-
ливе на підставі проведення процедури заку-
півель за допомогою електронної форми через 
Інтернет [14, с. 204]. В подальшому М.  Г.  Борщ 
робить висновок, що публічні закупівлі – це одна 
з форм державної діяльності в межах регулятор-
ної політики, регламентований в законодавстві 
процес придбання уповноваженими суб’єктами 
з боку держави, тобто замовниками, матеріальних 
ресурсів (товарів, робіт і послуг) для економіч-
ного приросту й забезпечення діяльності та дер-
жавних потреб, а також територіальних громад, 
що відбувається за публічні кошти з найбільшою 
ефективністю й мінімальними витратами за заз-
далегідь проголошеними правилами й умовами на 
основі конкурсу, враховуючи засадничі принципи 
добросовісної конкуренції [14, с. 205]. 

Окремі автори вказують на елементи адап-
тації національного законодавства до євро-
пейського. Наприклад Т.  В.  Нижній зазна-
чає, що нині, з огляду на новації, закупівлі за 
кошти держави реформатори назвали «публічні 
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закупівлі» на зразок європейського підходу до 
цього визначення. Проте на законодавчому рівні 
трактування цих понять абсолютно не змінилось  
[15, с. 111]. 

За результатами наукового дослідження 
А.  М.  Довбенко дійшов висновку, що публічні 
закупівлі – це регламентована законодавством 
процедура придбання компетентними з боку дер-
жави суб’єктами (замовниками) матеріальних 
ресурсів (товарів, робіт і послуг), з метою еко-
номічного розвитку та забезпечення діяльності 
й потреб держави, а також територіальних гро-
мад, що здійснюється за публічні кошти з макси-
мальною ефективністю і мінімальними витратами 
за завчасно проголошеними правилами та умо-
вами на конкурсній основі з дотриманням осново-
положних принципів і засад добросовісної конку-
ренції [16, с. 101-102]. 

Роль публічних закупівель на думку 
В.  Ю.  Квача, Р.  В.  Афанасієва полягає в задо-
воленні потреб держави в товарах, роботах та 
послугах, що будуть використані для реалізації 
нею своїх функцій з найменшими бюджетними 
витратами та з отриманням продукції належної 
якості [17, с. 886]. 

Під час наукових досліджень О.  В.  Альцива-
нович, Я.  Ю.  Цимбаленко дійшли висновку, що 
під публічними закупівлями слід розуміти сукуп-
ність поетапних дій, які складають цілісну, вре-
гульовану законодавством (в Україні – Законом 
України «Про публічні закупівлі») процедуру, що 
здійснюється на конкурентній основі, спрямо-
вану на закупівлю за державні кошти та кошти 
місцевих бюджетів необхідних товарів, робіт 
і послуг, що пропонуються учасниками процедур, 
відповідно до потреб замовника (розпорядника 
коштів), виходячи із умов якості, ціни, кілько-
сті, строку поставки товару, надання послуг чи 
виконання робіт, місця знаходження постачаль-
ника, строку дії пропозиції конкурсних торгів та 
ін., та проводиться з метою реалізації функцій 
публічної адміністрації, а також включає кон-
троль, нагляд, координацію та моніторинг за про-
веденням процедур уповноваженими органами  
[18, с. 99-100]. 

Представляє інтерес визначення публічних 
закупівель з точки зору їх впливу на економіку. 
Так Р.  А. Джабраілов, В.  К. Малолітнева вважа-
ють, що основною метою регулювання публічних 
закупівель є забезпечення економічної ефектив-
ності, тобто досягнення найкращого результату за 
наявних ресурсів, що передбачає співвідношення 
ціни та якості. При цьому наголошено, що держава 

є особливим покупцем, враховуючи необхідність 
захисту публічних інтересів [19, с. 48]. 

При цьому п. 25 ст. 1 Закон України «Про публічні 
закупівлі» від 25 грудня 2015 року визначено, що 
публічна закупівля (далі - закупівля) – придбання 
замовником товарів, робіт і послуг у порядку, 
встановленому цим Законом [20]. На наш погляд 
законодавець свідомо пішов шляхом спрощення 
визначення публічних закупівель з метою подаль-
шої можливості коригування змісту визначення 
публічних закупівель, посилаючись на зміст вка-
заного Закону. Однак нас цікавить більш розши-
рений зміст поняття публічних закупівель з метою 
визначення найбільш суттєвих ознак, які харак-
теризують його сутність. По перше у преамбулі 
Закону визначено перелік предметів закупівель та 
для кого ці закупівлі здійснюються, а саме здійс-
нення закупівель товарів, робіт і послуг для забез-
печення потреб держави, територіальних громад 
та об’єднаних територіальних громад. Також 
у преамбулі Закону визначено, що метою Закону 
є забезпечення ефективного та прозорого здійс-
нення закупівель, створення конкурентного сере-
довища у сфері публічних закупівель, запобігання 
проявам корупції у цій сфері, розвиток добросо-
вісної конкуренції. Крім вищевикладеного, у ч. 1 
ст. 5 Закону визначено важливий на наш погляд 
принципи здійснення закупівель: 1) добросовісна 
конкуренція серед учасників; 2) максимальна 
економія, ефективність та пропорційність; 3) від-
критість та прозорість на всіх стадіях закупівель; 
4) недискримінація учасників та рівне ставлення 
до них; 5) об’єктивне та неупереджене визна-
чення переможця процедури закупівлі/спрощеної 
закупівлі; 6) запобігання корупційним діям і злов-
живанням [20]. 

Висновки. Таким чином на наш погляд зако-
нодавець свідомо пішов шляхом спрощення 
визначення публічних закупівель з метою подаль-
шої можливості коригування змісту визначення 
публічних закупівель, посилаючись на зміст 
Закону України «Про публічні закупівлі» від 25 
грудня 2015 року. 

В цілому ми погоджуємося з окремими авто-
рами, що поняття тендер, конкурсні торги, 
прок’юремент, державне замовлення, державні 
закупівлі, публічні закупівлі – є за змістом тотож-
ними, які передають зміст одного явища. 

Публічні закупівлі можна визначити як заку-
півлі товарів, робіт і послуг для забезпечення 
потреб держави, територіальних громад та 
об’єднаних територіальних громад, які повинні 
забезпечити добросовісну конкуренцію серед 
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учасників, максимальну економію, ефективність 
та пропорційність, відкритість та прозорість на 
всіх стадіях, недискримінацію учасників та рівне 
ставлення до них, об’єктивне та неупереджене 
визначення переможця, запобігання корупційним 
діям і зловживанням, необхідні технічні та якісні 
характеристики предмета закупівлі.
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